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KURZFASSUNG

Eine stetig wachsende Zahl an Publikationen und hochkardtigen internationalen
Forschungsprojekten zeigen, dass soziale Innovation zu einem viel diskutierten Thema in der
Forschung geworden ist. Der Begriff ist nicht unumstritten, da es bis dato — nicht zuletzt auf
Grund seiner Praxisndhe — keine klare theoretische Konzeption gibt. Die Hoffnungen und
Erwartungen, die an soziale Innovationen gebunden sind, sind hoch, besonders in Zeiten
der Austeritatspolitik und Budgetkiirzungen in vielen Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union. Dies gilt besonders fiir schrumpfende Regionen, in denen die Herausforderungen,
die mit sozio-6konomischen und demographischen Wandel einhergehen, besonders ins
Gewicht fallen. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die unterschiedlichen Zugénge zu sozialer
Innovation kritisch zu betrachten, um eine klare Vorstellung von dem Konzept und seiner
Anwendbarkeit in der Regionalplanung, sowie dem Potential zur Losung dringlicher
gesellschaftlicher Probleme zu bekommen, insbesondere in schrumpfenden Regionen. Auf
der anderen Seite wird die Planungskultur in Osterreich auf ihre Fahigkeit soziale
Innovationen zu férdern untersucht, wobei ein Fokus auf den LEADER-Zugang und seine
Veréanderung im Zuge der letzten vier Perioden gelegt wird. Zentrales Argument hierbei ist,
dass die Strukturen bereits vorhanden wéren, eine konsequentere Verfolgung des Bottom-
Up Ansatzes aber nétig wére, um das Potential sozialer Innovationen nutzen zu kénnen. Im
Rahmen der Betrachtung von drei Fallstudien in Osterreich, werden verschiedene praktische
Zugange zu sozialer Innovation betrachtet, die zeigen, dass lokal entwickelte Losungen
praktikabler, flexibler und effizienter sein kénnen, als herkdmmliche, zusatzlich nachhaltige
Akzeptanz in der Bevdlkerung schaffen und durch das kollektive Handeln die lokale Identitat
gestarkt wird. Einem akteurszentrierten Ansatz folgend, werden durch qualitative Interviews
und die Analyse lokaler bzw. regionaler Entwicklungsstrategien férderliche und hemmende
Faktoren fir die Entstehung sozialer Innovationen identifiziert, erfolgreiche

Akteurskonstellationen betrachtet und Schliisse fir die praktische Anwendung gezogen.



ABSTRACT

An ever growing number of publications and high-profile international research projects
stand witness to the fact, that social innovation has become a much-discussed subject in
academia. The term has sparked controversy, not least because — due to its practice driven
nature — it still lacks a clear theoretical foundation. The hopes and expectations relating to
social innovations are high, especially in times of austerity and budgetary cuts in the
majority of the European Unions member states. This is especially true for shrinking regions,
where the challenges associated with socio-economic and demographic transitions are even
more severe. The aim of the work presented here is to examine the various approaches to
the concept of social innovation to establish a clear notion of the concept an its applicability
in the field of regional planning and their potential to tackle pressing social problems,
especially in shrinking regions. On the other hand, planning culture in Austria is reviewed
regarding the ability to foster social innovations, focusing on the LEADER-approach an its
change over the course of the last four periods. It is argued here, that the structures are
already to hand, but a consistent implementation of the bottom-up approach is needed to
fully tap the potential of social innovations. By drawing on three different case-studies from
rural regions in Austria, different practical approaches to social innovations are examined,
that illustrate how locally developed solutions can be more practical, adjustable and
efficient, than conventional ones, in addition to creating long-term acceptance within the
population as well as strengthening local identity through collective action. Following an
actor-oriented approach — by conducting qualitative interviews and the analysis of local and
regional development-strategies — promoting and hindering factors in the emergence of
social innovations are established, successful constellations of actors highlighted and

conclusions for the field of practice are drawn.
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1 EINLEITUNG

1.1 Problemstellung

Soziale Innovation ist ein Begriff mit dem sehr vielen Hoffnungen verbunden sind, ein
Umstand, der zuletzt am steigenden Einfluss des Themas in Forschung und Policy deutlich
wird (Moulaert et al., 2013). Diese richten sich aber nicht auf Profit oder technischen
Fortschritt (Aderhold, 2005), sondern auf die Méglichkeiten, die diese fir Menschen bergen,
die unter immer schwieriger werdenden Bedingungen — sei es durch direkte oder indirekte
Folgen des soziokonomischen bzw. demographischen Wandels, durch Einsparungen in
offentlichen Haushalten oder durch unzulédngliche Erfullung gesellschaftlicher Bediirfnisse —
ihren Alltag gestalten missen (Murray et al., 2010, TEPSIE, 2014). Herkémmliche Lésungen
der offentlichen Hand in Form klassischer Policy Instrumente aber auch &konomisch
motivierte Angebote haben sich hier haufig als inadaquat erwiesen (Howaldt und Schwarz,
2010, Moulaert et al., 2013), weshalb der Zivilgesellschaft zunehmend Verantwortung
zukommt. Dieser fehlen aber oft das nétige Knowhow, die Ressourcen und die Fahigkeit
vielversprechende Ideen umzusetzen und zu verbreiten (Murray et al., 2010). Diese Tendenz
wird dabei durchaus kritische gesehen (Grisolia und Ferragina, 2015), es ist also wichtig,
dass es hier nicht Ziel sein darf, die Birgerlnnen sich selbst zu tberlassen und den Staat im
Sinne  neo-liberaler Policies  zurlckzufahren, sondern vielmehr zu versuchen,
Rahmenbedingungen zu schaffen, in denen regionale Lésungen entwickelt und nachhaltig

umgesetzt werden kénnen (Oswalt, 2013).

Hierbei erscheinen soziale Innovationen vor allem im Kontext der Regionalplanung als
potentes Werkzeug (Neumeier, 2012, Dax et al., 2013), da es hier — auch in Osterreich —
Regionen gibt in denen alle drei eingangs erwahnten Ursachen bereits zum Teil drastische
Auswirkungen haben (Weber und Héferl, 2009, FaBmann, 2010, Oswalt, 2013). Besonderes
Augenmerk fallt hier auf Schrumpfungsregionen, die in Osterreich schon seit geraumer Zeit
mit den Folgen des 6konomischen Strukturwandels zu kdmpfen haben und nun durch die
selbstverstiarkenden Prozesse von Abwanderung und Uberalterung besonders stark durch
die Auswirkungen des demographischen Wandels betroffen sind (FaBmann, 2010). Der
Leidensdruck in diesen Regionen flihrt zu erhdhter Bereitschaft zu zivilgesellschaftlichem
Engagement (Oed|-Wieser, 2014), gemeinsam entwickelten Lésungen wird hierbei nicht nur
eine hohere Akzeptanz (Hochgerner, 2011) zugesprochen, das gemeinsame Ubernehmen
von Verantwortung und das kollektive Handeln innerhalb einer Gruppe wird dabei zum
identitatsstiftenden Erlebnis (Sedmak, 2013), was oft einen ersten Schritt zur Umkehr der
Abwértsspirale in schrumpfenden Regionen (Weber und Héferl, 2009) — insbesondere im
Hinblick auf die intagiblen Faktoren (André et al., 2013) wie optimistische Grundstimmung
und Gemeinschaftsleben - darstellen. Zentrales Thema dieser Arbeit ist daher die
Entstehung sozialer Innovationen und die Gestaltung der Rahmenbedingungen, unter

denen diese Zustandekommen im Kontext der Regionalentwicklung zu betrachten.



1.2 Erkenntnisfragen

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, das Konzept Soziale Innovation genau zu betrachten und
auf seine Anwendbarkeit in der Regionalplanung hin zu tberpriifen. Ein Fokus wird dabei
auf die erschwerte Ausgangslage in schrumpfenden Regionen gelegt. Ausgehend von einer
Sondierung der theoretischen Zugénge zu sozialen Innovationen und einer Betrachtung der
Regionalentwicklung - von den Anfidngen der eigenstdndigen bzw. endogenen
Regionalentwicklung tber die Entstehung der Regionalmanagements bis hin zur aktuellen
LEADER-Periode — wird untersucht, was ndtig ware um das Potential sozialer Innovationen —

im Sinne eines nachsten Schrittes — besser nutzen zu kdénnen.

Dabei stehen folgende Forschungsfragen im Zentrum:

*  Was bedeutet soziale Innovation? Welche Zugange zu Sozialer Innovation gibt es?
Wie und in welcher Form lasst sich das Konzept in der Regionalentwicklung
anwenden, oder wird bereits angewandt?

*  Welche Faktoren beglnstigen bzw. hemmen soziale Innovationen?

* Welche Rolle spielen dabei Akteurskonstellationen?

* Koénnen soziale Innovationen nachhaltig zur Stabilisierung in Schrumpfungsregionen
beitragen?

1.3 Methoden

Auf eine Literaturanalyse zum Konzept Soziale Innovation aufbauend wird der Begriff auf
seine Anwendbarkeit in der Regionalentwicklung hin zugespitzt. Auf die theoretischen
Anregungen von NEUMEIER und LONG (vgl. Kapitel 6.1) aufbauend, wurden drei
Fallbeispiele ausgewéhlt und vor Ort untersucht. Diesem akteurszentrierten Ansatz folgend,
wurden im Rahmen der Diplomarbeit leitfadengestiitzte, qualitative Interviews mit den im
Vorfeld als fir den jeweiligen Innovationsprozess relevant eingestuften, beteiligten
Akteurlnnen durchgefiihrt. Diese Gespréche wurden auf Tontrdger aufgezeichnet und
finden sich allesamt ungekirzt transkribiert und anonymisiert im Anhang dieser Arbeit. Die
Interviews fanden als personliche Gesprache mit einer einzelnen Person statt. Fiir das
Fallbeispiel Stetteldorf wurde ein Gruppeninterview durchgefiihrt, ein weiteres Interview
wurde telefonisch gefiihrt. Zur erleichterten Bezugnahme wurden diese Interviews kodiert,
ebenfalls mit Kapitelnummern versehen wund zusatzlich mit einer fortlaufenden
Zeilennummerierung gekennzeichnet. So kann in den folgenden Kapiteln leicht mit
Querverweisen auf die relevanten Stellen in den Gespréchen verwiesen werden, ohne
permanent direkt zitieren zu missen. Im Zuge dieser Interviews konnte die Entstehung der
konkreten sozialen Innovationen nachgezeichnet und die Rahmenbedingungen und
Akteurskonstellationen, in denen diese entwickelt wurden, eruiert werden. Ebenso wurden

Projektdokumentationen, Berichte und Publikationen herangezogen und in die Analyse



einbezogen.  Zusétzlich  wurden  relevante  Dokumente (wie z.B. LEADER-
Entwicklungsstrategien) auf ihren Inhalt in Bezug auf das Setzen von Rahmenbedingungen

fUr soziale Innovationen analysiert.

1.4 Aufbau

Die Arbeit ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 widmet sich dem Innovationsbegriff, seinen
Urspriingen, seiner Transformation und seiner Abgrenzung. Uber die Diskussion von
Kategoriebildungen und einer sozialwissenschaftlichen Perspektive erfolgt schlieBlich die
Uberleitung zu Kapitel 3, in dem Konzepte und Definitionen Sozialer Innovation vorgestellt
werden. Uber verschiedene Kategorisierungen und soziologische Theorien wird versucht,
die Vielzahl an Zugéngen zu dem Thema kritisch zu betrachten und so einen Uberblick zu
verschaffen. Basierend auf Erkenntnissen aktueller Forschungsprojekte werden weitere
Merkmale sozialer Innovationen zusammengetragen, um den Begriff fassbarer und
anwendbar zu machen. Eine Diskussion von Phasenmodellen und Ansétzen der Messbarkeit
runden diese ab. AnschlieBend folgt eine Diskussion lber die Anwendbarkeit des Konzepts
in der Praxis, mit speziellem Fokus auf die Regionalplanung. Zum Abschluss wird die
Beziehung von sozialen Innovationen zu thematisch benachbarten Themenkomplexen
abgeklart, bevor die praktische Anwendung des Konzepts beleuchtet wird. Kapitel 4 widmet
sich den Ursachen und Auswirkungen des demographischen und sozidkonomischen
Wandels, mit einem speziellen Fokus auf schrumpfende Regionen. Hier wird kritisch
hinterfragt, warum sich die héchsten Gremien der Planung und Politik so schwer im Umgang
mit dem Thema tun, welche Herausforderungen sich durch Schrumpfung aus
raumplanerischer Sicht ergeben und welche etablierten Praktiken dabei iberdacht werden
sollten. Kapitel 5 widmet sich den Bottom-Up Ansdtzen, die in der O&sterreichischen
Regionalentwicklung eine lange Tradition haben und blickt auf die Entwicklung der
endogenen Regionalentwicklung zurlick. Der LEADER-Ansatz wird Uber die letzten drei
Perioden betrachtet und auf seinen Einfluss auf die Entstehung sozialer Innovationen im
landlichen analysiert, ein Ausblick auf die aktuelle Periode schlieBt diesen Teil ab. Die
Kapitel 4 und 5 bauen dabei zum Teil auf eine Seminararbeit zum Thema demographischer
Wandel im Sommersemester 2014 auf. In Kapitel 6 werden drei sehr unterschiedliche
Fallbeispiele von sozialer Innovation vorgestellt. Nach einer Erlauterung der methodischen
Vorgehensweise bei dem empirischen Teil der Arbeit werden die Beispiele hinsichtlich ihrer
Qualitaten — konsistent mit Kapitel 3 - als soziale Innovationen analysiert und die
beglinstigenden bzw. hemmenden Faktoren und Rahmenbedingungen herausgearbeitet.
Hierbei werden auch die Akteurskonstellationen und Netzwerke, die hinter den Initiativen
stehen betrachtet und deren Einfluss auf die Entwicklung der sozialen Innovationen
beleuchtet. Kapitel 7 fasst schlieBlich die wichtigsten Erkenntnisse aus theoretischen und
empirischen Teilen der Arbeit zusammen, wahrend Kapitel 8 daran anschlieBend konkret auf
die  Forschungsfragen  eingeht, ein  Fazit zieht und daraus spezifische

Handlungsempfehlungen fir involvierte Akteurlnnen ableitet.



2 DER INNOVATIONSBEGRIFF — THEORETISCHE ANNAHERUNG

Innovation ist ein Begriff der eine groBe Palette an Bedeutungen in sich birgt.
Vordergriindig ist der Innovationsbegriff stark durch technologische oder 6konomische
Assoziationen besetzt, diese Sichtweise greift jedoch - vor allem in Bezug auf die
Betrachtung gesellschaftlicher Prozesse — zu kurz. Werner RAMMERT sieht einen Grund fir
die Dominanz dieses technologischen bzw. dkonomischen Zuganges zu Innovation darin,
dass sich technische Neuerungen trennscharfer abgrenzen lassen, als beispielsweise
gesellschaftlicher oder 6konomischer Erfolg leichter messbar ist als z.B. kinstlerischer (vgl.
Rammert, 2012. S.22). Im folgenden Kapitel soll liber eine riickblickende Betrachtung der
Entstehung und Veridnderung des Innovationsbegriffs eine differenzierte Ubersicht iiber die
verschiedenen Arten von Innovation ermdéglicht werden. Anhand der Diskussion von
Abgrenzungen und Klassifikationen einzelner Innovationsbegriffe und die Sinnhaftigkeit
dieser, soll eine Ubersicht (iber den wissenschaftlichen Diskurs in der Innovationsforschung
gegeben werden und eine erste Anndhrung an das Konzept soziale Innovation stattfinden.
Einer genaueren Differenzierung des Begriffs Innovation sei noch folgender Gedankengang

Werner RAMMERTSs, zum Stellenwert der Innovation in der Gesellschaft, vorangestellt:

Fir die gegenwaértige Phase der gesellschaftlichen Entwicklung kann keine Rede mehr
von der Unterschatzung des Neuen sein. Eher das Gegenteil ist der Fall: Jede noch so
marginale Variation wird schon als Innovation gefeiert, jede noch so normale
Verbesserung wird als Innovation angepriesen, und vor lauter innovativem
Wortgeklingel sind die wirklich nachhaltigen Innovationen kaum noch zu erkennen.
Reichhaltig flieBen die Ressourcen fiir Neuerungen, die Innovationen versprechen,
jedoch knapp ist die Aufmerksamkeit fiir die Differenz zwischen rhetorischer
Etikettierung und praktischer Realisierung. Die Diskurse um Kreativitdt und
Innovativitdt haben langst die engeren Kreise von Wirtschaft, Wissenschaft und Kunst
Uberschritten und haben alle Bereiche der Gesellschaft unter einen steigenden
Innovationsdruck gesetzt. Jede bewéhrte Praxis oder institutionelle Regel hat sich
neuerdings mit Blick auf ihren Beitrag zur Innovation zu legitimieren, und alle
Management- und SteuerungsmaBnahmen haben sich mit Blick auf den
Innovationsdiskurs zu rechtfertigen. Zumindest in semantischer Hinsicht ist heute

Innovation ubiquitdr geworden.

(Rammert, 2010, S. 35)

Wie diese einleitenden Worte zeigen, ist das breite Thema Innovation anfallig fir
Worthiilsen, begriffliche Unscharfe und vorschnelle Uberbewertung. Umso wichtiger

erscheint es also, dass, bevor im Rahmen dieser Arbeit eine detaillierte Auseinandersetzung



mit dem Konzept Soziale Innovation (vgl. Kapitel 3) stattfinden kann, dieser eine genaue
Betrachtung von theoretischen Zugangen zu dem groBen Themenkomplex Innovation
voranzustellen. Wenn von Innovation die Rede ist, kommt man schnell auf Joseph
SCHUMPETER, dessen Einfluss auf den Innovationsdiskurs — gerade in der Okonomie — nach

wie vor ungebrochen scheint.

2.1 Schumpeter — Kreativer Zerstorer

Ein Name, der — nicht nur in historischem Kontext — in Zusammenhang mit Innovation immer
wieder fllt, ist Joseph SCHUMPETER. Der auch heute noch einflussreiche Okonom, war
einer der Ersten, der Innovation als Leitmotiv der Okonomie etablierte. In diesem
Zusammenhang préagte er auch den Begriff der kreativen bzw. schépferischen Zerstérung,
dessen zentrale Aussage ist, dass erfolgreiche Innovationen alte Strukturen und Produkte
allmahlich verdrangen und schlieBlich zerstéren. Bemerkenswert ist, dass SCHUMPETER
bereits einen differenzierten Innovationsbegriff verwendete, der Innovationen nicht auf
Produkte oder 6konomische Prozesse reduziert (vgl. z.B.: Schumpeter, 1946, S. 134ff).
NOVY et al. beispielsweise, weisen darauf hin, dass SCHUMPETER bereits die Wichtigkeit
sozialer Innovationen als Voraussetzung fir die Wirksamkeit technischer Innovationen
betonte (vgl. Novy et al., 2009, S. 131).

Ins Zentrum seiner Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung (1912) stellt SCHUMPETER den
Unternehmer, der stédndig auf der Suche nach sich durchsetzenden neuen Kombinationen —
Innovationen - ist. KURZ zeigt in einem Beitrag, anlasslich des 100. Geburtstages der
Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, Parallelen zwischen SCHUMPETER und ,seinem”

Unternehmer auf:

Schumpeter ist gleich dem Helden seiner Geschichte ein “Unternehmer”, ein Neuerer:
die von ihm gezogene intellektuelle Spur zeugt von “schépferische Zerstérung”. Ohne
Scheu reil3t er altbekannte Doktrinen, insbesondere auch seiner Wiener Lehrer, ein
und ersetzt sie durch neue. Wie sein Unternehmer ist er kein Hedoniker, kein
Rationalist, der sich optimierend in gegebene Verhéltnisse schickt, sondern ein
Energiker, der “Freude am Erfolghaben”, am “Siegen (ber andere” hat und sich die

Verhéltnisse selbst zu richten trachtet.

(Kurz, 2011, S. 1)

Innovationen stellen bei SCHUMPETER den Ausléser fir Ubergangsprozesse zwischen
stationdren Kreisldufen — und damit das Kernelement wirtschaftlicher Entwicklung — dar. Der

krempelt dabei die Wirtschaft durch neue Giiter, neue Produktionsverfahren oder die



ErschlieBung neuer Rohstoff- bzw. Absatzmaérkte (vgl. Kurz, 2011, S. 3). Daflr ist — entgegen
damals gangiger Theorien — kein eigenes Kapital nétig, sondern lediglich die Kreditvergabe
an den Neuerer. SCHUMPETER geht soweit, dass er behauptet Gewinn und Zins existieren
nur in der dynamischen Wirtschaft. Letzterer sei eine Abspaltung aus dem
innovationsbedingten Gewinn fiir die Uberlassung von Liquiditat (ibid., S.4). Die Diffusion
des Neuen lauft bei SCHUMPETER in zwei Phasen ab. In der ersten Phase streicht der
Unternehmer einen u.U. betréchtlichen Monopolgewinn durch ,seine” Innovation ein. In
Folge treten Nachahmer auf den Plan, was eine Steigerung der Produktion jenes Gutes, das
von der Innovation betroffen ist, sowie erhohten Wettbewerb zur Folge hat (ibid., S. 5). Die
zweite Phase beginnt ab dem Zeitpunkt, ab dem sich die Preise in Richtung der gesunkenen
Produktionskosten anndhern. Nun geraten die bislang ohne Gewinn produzierenden,
statischen Wirte unter Druck. Sie missen modernisieren oder untergehen (ibid., S. 6). Das
hierbei nicht alle erfolgreich sein kénnen, liegt auf der Hand. SCHUMPETER selbst spricht
dabei vom Geschrei der Zermalmten, (ber die die Réder des Neuen gehen (Backhaus und
Stephen, 2003, S. 29). Die wirtschaftliche Entwicklung lauft bei SCHUMPETER zyklisch ab,
die Krise lediglich ein wiederkehrendes Element. Wellenschldge von Prosperitat und

Depression wechseln einander ab (vgl. Kurz, 2011, S.7).

In Bezug auf gesellschaftliche Aspekte von Innovation, erscheint folgende Aussage
SCHUMPETERs von Interesse. So zeigt KURZ auf, dass sich SCHUMPETER in der Frage, ob
Entwicklung gleich Fortschritt sei, nicht festlegen wollte: Ob die Entwicklung zu sozialem
Wohlbefinden oder zu sozialem Elend fiihrt, das entscheidet ihr konkreter Inhalt (ibid., S.7).

Der akteurszentrierte Ansatz SCHUMPETERS ist wohl mit dafiir ein Grund, dass sich seine
Thesen auch heute noch groBer Beliebtheit — etwa im Kontext von Konzepten wie Social
Entrepreneurship (vgl. Kapitel 3.5.2) erfreuen. Einen génzlich anderen Ansatz in der
Anndhrung an Innovation bietet die Systemtheorie. Dieser soll im folgenden Kapitel

erlautert werden.

2.2 Innovation in der Systemtheorie

Ein vor allem in der deutsch-sprachigen Literatur hdufig gewahlter Zugang zu Innovation
erfolgt Uber die Systemtheorie von Niklas LUHMANN. Ein wichtiger Begriff, der hier gleich
eingangs erldautert werden muss, ist das sogenannte Innovationsparadoxon. Damit wird der
Umstand bezeichnet, dass sich Innovation sowohl auf Objekte als auch auf Prozesse
beziehen kann (vgl. John, 2005, S. 54). Eine Modglichkeit, mit diesem Paradoxon
umzugehen, findet sich in der LUHMANN'schen Systemtheorie, wie in diesem Kapitel

erortert wird.

Was macht eine Innovation zur Innovation? Worin liegen die Besonderheiten des

Phanomens gegeniiber anderen Aspekten des Sozialen Wandels? RAMMERT unternimmt



auf LUHMANN" aufbauend eine Unterscheindung nach Relationen in zeitlicher, sachlicher
und sozialer Dimension, wobei die soziale Dimension noch auf drei weitere Ebenen
heruntergebrochen wird, in denen gesellschaftliche Prozesse als Deutung und Diskurse,
Praktiken und Handlungen sowie Institutionen und Regime betrachtet werden (vgl.
Rammert, 2010, S. 29). Diese soll nun im Folgenden - auf RAMMERT aufbauend -

vorgestellt werden.

2.2.1 Relationen: zeitlich — sachlich - sozial
* Die zeitliche Dimension: alt-neu

Als erste Assoziation werden Innovationen haufig mit etwas Neuem verbunden. Die
implizierte Abgrenzung erfolgt somit gegentiiber etwas Altem. Fiir RAMMERT schafft die
Relation zwischen vorher und nachher die Differenz in der zeitlichen Dimension. Einen
entscheidenden Schritt in der Selbstthematisierung der Gesellschaft, stellt fir den Autor
der Beginn der Neuzeit dar, als Wiederentdeckung des Alten unter neuen Vorzeichen
mit Bezug auf die Zukunft. Denn erst mit der Neuzeit wird die Differenz zwischen Alt und
Neu hergestellt, erst mit der so definierten Zeitwende erscheint das Bisherige als ,alt".
Eine Unterscheidung innerhalb der zeitlichen Dimension stellt dabei die Zeitspanne dar,
in dem das Bisherige als obsolet angesehen wird. Am unteren Ende der Zeitskala
bewegen sich diese Zyklen im Bereich von Tagen, Stunden oder sogar Minuten
(RAMMERT nennt hier etwa Tageszeitungen bzw. Nachrichten), wéahrend sich
Innovationen Uber langere Zeitabschnitte vollziehen. Hier unterscheidet der Autor
zwischen technischen Innovationen, die sich im Mittelfeld der Skala bewegen und
Neuerungen in der Gesellschaft, die sich oft Giber Jahrzehnte und dariiber hinaus ziehen.
Aufgrund dieses langwierigen Prozesses wiirde auch haufig nicht mehr von Innovationen
gesprochen, obwohl diese Prozesse meist auf eine Reihe von technischen und

institutionellen Neuerungen zuriickzufihren seien (vgl. Rammert, 2010, S. 30f1).

* Die sachliche Dimension: gleichartig-neuartig

Woran lasst sich das Neue nun physisch-materiell festmachen? RAMMERT unterscheidet
zwei Arten in der Genese von Innovation; die Schépfungstheorie der Innovation, bei der
das Neue aus dem Nichts hervorgebracht wird, sowie die Evolutionstheorie der
Innovation, bei der neue Dinge aus dem Umarrangieren und Kombinieren bekannter
Elemente entstehen. Fir RAMMERT schadet ein Schuss Schdpfungstheorie neueren
Innovationstheorien nicht, da hier das individuell Besondere (...) kreativen Handelns
hervorgehoben wird. Generell ist fir den Autor aber der evolutiondre Zugang zu

Innovation bedeutender. Variation — egal ob beabsichtigt und unabhangig von ihrem

' Siehe auch: Vereinsstatuten SPA-Mobil2010



Ausmal - ist eine unbedingte Voraussetzung fir die Genese von Neuem. Hier liegt die
Verbindung zur sozialen Dimension: Analog zur biologischen Evolutionstheorie, in der
die Auslese nach dem survival oft he fittest — Prinzip, der natiirlichen Selektion,
geschieht, werden auch nicht alle gesellschaftlichen Abweichungen und Variation
automatisch von Neuheiten zu Innovationen. Bei gesellschaftlicher Evolution kommt es
zu einer kinstlichen Selektion, einer Institutionalisierung neuartiger Konstellationen als
Innovationen, bei der die Auswahl nach den vorherrschenden Werten und Interessen

innerhalb von Gesellschaften getroffen wird (vgl. Rammert, 2010, S. 311).

e Die soziale Dimension: normal-abweichend

In der gesellschaftlichen Dimension hebt sich das Neue durch eine Vielzahl von
Zuschreibungen vom Alten ab. Diese mitschwingenden Bewertungen, so RAMMERT,
sollen in ihrer Vielfalt durchdrungen werden um, anhand eines breiten Spektrums, die
Ambivalenz des Neuen adéquat abbilden zu kénnen. So wird deviantes Verhalten haufig
als ungewohnt, andersartig, fremd, kreativ, kriminell, etc. bezeichnet und somit implizit
einer Bewertung unterzogen. Die Durchsetzung des Neuen in der Gesellschaft kann
verschiedene Wege gehen und hangt stark mit dessen Art und dem Umfang zusammen.
Waéhrend triviale Verbesserungen leicht zu assimilieren sind (falls sich das Neue als
friedlich, integrierbar und verldsslich bewahrt) spricht SCHUMPETER (siehe Kapitel 2.1)
im Zusammenhang von Innovationen auch von schépferischer Zerstérung. Zur
Innovation wird das Neue, analog zum vorherigen Abschnitt, sobald es von einer immer
gréBeren Zahl von gesellschaftlichen Akteurlnnen oder sozialen Gruppen als alternative
Normalitat aufgefasst, angeboten, anerkannt oder bekédmpft wird. Diese neuen Normen
werden gegenuber den alten von einer relevanten Zahl an Akteurlnnen als zeitlich
zukunftsweisend, sachlich (berlegen und sozial als bessere Problemlésung angesehen
und als wertvoll erfahren (vgl. Rammert, 2010, S. 33f).

2.2.2  Analytische Ebenen: semantisch — pragmatisch — grammatikalisch

RAMMERT unterscheidet drei analytische Ebenen, um den Prozess der Ubersetzung von

Neuerung in Innovation greifbarer zu machen:

* Semantische Ebene - Sinnstiftung und Diskurse

Auf der semantischen Ebene laufen, wie der Name schon sagt, Prozesse der
Wahrnehmung und Bewertung statt. Neues - Objekte, Praktiken, Ideen werden
gegenlber Althergebrachtem als ,besser” angesehen und weiterkommuniziert.
KNOBLAUCH sieht in diesem Prozess die kommunikative Konstruktion von Innovation
(vgl. Knoblauch, 1995). Hier unterscheiden sich neuere bzw. soziologische Definitionen

von &lteren, modernisierungstheoretischen oder 6konomischen Definitionen: Wahrend



letztere vor allem Messbarkeit und unumstrittene (weil objektiv bessere) Praktiken in den
Vordergrund stellen, betonen erstere die Entstehung von Innovationen im Diskurs und
Konflikt (vgl. Rammert, 2010, S. 34f1).

* Pragmatische Ebene - Operieren und Handeln

Die eingangs erwihnte Uberschitzung von Innovationen (vgl. Kapitel 1) fiihrt zu einem
Bedeutungsgewinn der pragmatischen Ebene. Auf dieser zweiten Ebene werden
Innovationen, von blof als solchen bezeichneten, unterschieden. RAMMERT halt dies fur
notig, um die Unterscheidung solcher Scheininnovationen als wissenschaftliches und
nicht als rhetorisches Problem zu betrachten. Innovationen mdissten, so der Autor, also
auch auf der operativen Ebene kreativen Handelns und innovativer Performanz, eine
soziale und materielle Fundierung finden. Dieses kreative Handeln kann finf

verschiedene Auspréagungen’annehmen:

- alternative Formen expressiven Handelns (z.B. Lebensstile)

- andere Weisen des Produzierens (auch i Bezug auf Konsum und Verteilung)

- Revolutionen (z.B. Paradigmenwechsel, politischer Ordnungswechsel)

- Krafte des Lebens (z.B. neue Formen der WillensduBerung)

- Praktiken der Intelligenz (z.B. Vervielfaltigung der Perspektiven durch
Partizipation)

Neben dem kreativen Handeln selbst, ist auch die Nachahmung dessen, auf
pragmatischer Ebene von Interesse. RAMMERT spricht in diesem Zusammenhang von
reflexiver Innovation in zweierlei Hinsicht: Einerseits, wenn im Rahmen kreativen
Handelns die vor- oder nachlaufenden Prozesse mitgedacht werden und andererseits,
wenn fir Produktion und Diffusion des Neuen andere Beteiligte und deren Orientierung,
sowie die Mechanismen anderer Bereiche miteinbezogen werden (vgl. Rammert, 2010,
S. 371).

* Grammatische Ebene — Institutionelle Regeln und Regimebildung

Analog zur Grammatik der Sprache in der Linguistik, spricht RAMMERT von der
Grammatik der Innovation. Damit sind Generalisierungen von Regeln gemeint, die wie
im Sprachgebrauch dariiber entscheiden, ob Variationen als Fehler ausscheiden oder -
um bei der sprachlichen Grammatik zu bleiben - als neue, gelungene Figur in die
Regeln des Sprachgebrauchs aufgenommen werden. Uber den Erfolg solcher
Variationen entscheidet, ob sie sich in der Nédhe von Normen bewegen, nachgeahmt
und verstanden werden kénnen. Dies gilt ebenso fir Innvoationskandidaten, die sich

erst im jeweiligen institutionellen Kontext zu — RAMMERT nennt es rekurrierende

T Rammert bezieht sich hier auf die fiinf Metaphern kreativen Handelns von JOAS. Siehe dazu: Luhmann 1970



Strukturen — festigen und sich dabei den geltenden Regeln unterwerfen missen. Diese
Regelsysteme sind relativ offen, da sie ja durch vorhergehende Praktiken mit konstatiert
wurden und durch gegenwartige reproduziert und gefestigt werden (vgl. Rammert,
2010, S. 371).

Durch die grammatische Ebene der institutionellen Regeln lassen sich unterschiedliche
institutionelle Arrangements abgrenzen, die Innovationen beglnstigen oder hemmen

kénnen. Diese Rahmenbedingungen werden im Detail in Kapitel 3.6.1 erlautert.

Durch diese differenzierte Betrachtungsweise ldsst sich mit dem eingangs erwdhnten
Innovationsparadoxon umgehen. ROTH, der sich ebenfalls auf LUHMANN' stitzt, fragt im
Zusammenhang mit Neuheit nicht nur nach dem wann?, sondern auch nach dem Neu im
Vergleich zu was? und dem Neu fiir wen? (vgl. Roth, 2009, S. 234)

Sinn > Innovaiton
aktuell/potentiell alt/neu
A A
Sachdimension = [--mmmmmmmmmmemom oo oo > Neuheit
X X
E Zeitdimension  [rrmermtmmsmmssssssmessssessssssosossenosneoos > Wandel :
, Sozialdimension [-==========sssmmssmmsossmm s nmo e » Vorteil .
. A A

Kommunikationstheorie

Evolutionstheorie

Differenzierungstheorie

Systemtheorie

sytem/umwelt

Abbildung 1 - Die Drei Dimensionen der Innovation nach ROTH
(Quelle: Roth, 2009, S. 234)

ROTH verfolgt diesen Gedanken weiter und versucht die Dimensionen in der Verknilpfung
mit dem Innovationsbegriff sauber voneinander abzugrenzen, und sie theoretisch zu
untermauern, wie Abbildung 1 verdeutlicht. Die Sachdimension manifestiert sich fir ROTH

in der Neuheit, dem nebenbei hdufigsten Zugang zu Innovation und damit auch ein Grund,

! Details zum Sinnbegriff und den 3 Dimensionen von Sinn finden sich in: ibid., Joas 1996 bzw. Luhmann 1970
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warum technische Betrachtungsweisen in Innovationsthemen so stark dominieren. Die
Zeitdimension' wird durch den Wandel zum Ausdruck gebracht. Wandel - im Sinne von

Innovation bedeutet fiir ROTH in diesem Kontext:

* den zeitlich gedachten Prozess der zum Novum fiihrt
* organisationale Veranderung, samt der entsprechenden Veranderbarkeit

* und allgemein organisationales Zeitmanagement

(Roth, 2009, S. 325)

Fir POHLMANN fihrt der Weg zur Innovation durch den Dschungel der sozialen
Zuschreibung (Pohlmann, 2005, S. 10). Das Wissen um die Gesetze dieses Dschungels sind
fir ROTH ebenso Erfolgskriterien wie das Schaffen von exklusiven (im Sinne von
SCHUMPETER) oder inklusiven (vgl. Chesbrough, 2003) Wettbewerbsvorteilen. Fir ROTH
meint Innovation auf der Sozialdimension daher einen strategischen Unterschied - einen
Vorteil — der sich in einem ungleichen Wissensstand in einer sozialen Beziehung begriindet
liegt (vgl. Roth, 2009, S. 235).

Durch den haufig gewahlten exklusiven Zugang Uber die Zeitdimension (die von der
Objektdimension getrennt betrachtet wird, vgl. Abbildung 2 im folgenden Kapitel) in den
Sozialwissenschaften, lasst sich das Innovationsparadoxon nicht |6sen. Fir ROTH bedarf es
eines integrativen Zuganges zu Innovation Uber alle drei Dimensionen, und den Theorien
der Ubergeordneten Systemtheorie, die Uber diese angeboten werden. Diese sind,

korrespondierend mit Abbildung 1:

* Evolutionstheorie fir die Zeitdimension
e Kommunikationstheorie flr die Sozialdimension

» Differenzierungstheorie fir die Sachdimension

(vgl. Roth, 2009, S. 235f)

' Nota bene: ROTH interessiert im Gegensatz zu RAMMERT in Bezug auf die Zeitliche Dimension der Prozess

und nicht der Zeitpunkt, sprich vorher/nachher zur Unterscheidung!

2 ROTH zitiert hier: JOHN (2005), KAUDELA-BAUM et al. (2008), MOLDASCHL (2006), BAITSCH u. WETZEL
(2008) sowie SIMSA (2001)
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2.2.3 Kritik an systemtheoretischen Zugangen

So nutzlich die Systemtheorie fir die Beschreibung und theoretische Auseinandersetzung
von Innovation erscheint, so ist sie fir den Themenkomplex Soziale Innovation nur sehr
bedingt geeignet. Das Hauptproblem liegt in erster Linie an der Absenz handelnder
Akteurlnnen, denen in der Systemtheorie kein Platz eingeraumt wird. Diese spielen als
Tragerinnen und Nutzerlnnen sozialer Innovationen aber eine zentrale Rolle in einem
GroBteil aller Definitionen und Zugange (siehe Kapitel 3.3.1) zu Sozialer Innovation. Ein
weiterer Punkt ist die starke Praxisorientierung, die integraler Bestandteil von Sozialer
Innovation ist, und in ihrer Konkretheit in starkem Widerspruch zur abstrakten Systemtheorie
steht. Ebenfalls in direkter Opposition steht LUHMANNSs Systemtheorie zur kritischer
Theorie (z.B. Jirgen HABERMAS') (sieche Kapitel 3.3.2), auf die sich viele Autorlnnen in
Bezug auf Soziale Innovation stiitzen. Kernpunkt ist hier die weitgehende Wertefreiheit der
Systemtheorie, die sich auf Beschreibung beschrankt und keine kritische Betrachtung
bestehender gesellschaftlicher Strukturen vornimmt. Die steht in Konflikt mit der Tatsache,
dass soziale Innovationen explizit zum Ziel haben, etwas besser, anders etc. zu machen, als
etablierte Praktiken, Institutionen, etc. — also nach Systemverdnderung streben. Der
Systemtheorie wird in diesem Zusammenhang der Vorwurf gemacht, die Erhaltung des
Status-Quo in Systemen erhalten zu wollen und damit konservativ zu sein. Fir eine
detaillierte kritische Auseinandersetzung mit LUHMANNSs Systemtheorie sieche zum Beispiel
Schimank und Giegel (2003) oder Martin (2010).

Dennoch ist die Systemtheorie nitzlich, um sich dem Thema Innovation zu nédhern, und
unter Beachtung der Kritikpunkte, die in diesem und dem folgenden Kapitel geduBerten
wurden, ein brauchbares Werkzeug zur Abgrenzung des ,bedeutungsiiberladenen” Begriffs

Innovation, wie von ROTH vorgenommen, zu schaffen.

2.3 Unzulénglichkeit des klassischen Innovationsbegriffs

Durch die starke Verknlpfung von Innovation mit Technik und Wirtschaft, muss eine
Auseinandersetzung mit sozialer Innovation von einem differenzierteren Verstandnis von
Innovation ausgehend, stattfinden. ROTH konstatiert eine Schieflage in der
Innovationsforschung zu Gunsten 6konomischer, aber vor allem technischer Innovationen,
die zusammen den Standardfall von Forschungsinteresse — technology goes economic
market — bedingen. Als Folge beobachtet ROTH eine Differenzierung in technische und
nicht-technische Innovationen, wobei sich bei letzteren abermals eine Fokussierung der
Forschungsinteressen auf &konomische Innovation zu vollziehen scheint. Die soziale
Dimension birgt fir ROTH aber das eigentliche Potential von Innovation, eine Ansicht die
sich vermehrt durchzusetzen scheint (vgl. Roth, 2009, S. 232f). Fir ADERHOLDT liegt das
Problem in der unzureichenden Interaktion zwischen Innovationsforschung und Sozialtheorie
(vgl. Aderhold, 2005, S.15).
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ROTH setzt bei der in Kapitel 2.2.1 vorgestellten Differenzierung in Sach- Zeit- und
Sozialdimension an und tritt fir einen integrativen Zugang sozialwissenschaftlicher
Innovationsforschung Uber alle drei Dimensionen ein, verweist dabei aber ausdricklich
darauf, dass eine solche analytische Trennung nur theoretisch erfolgen kann, und man sich
nicht gleichzeitig auf alle drei Dimensionen beziehen kann, weshalb am Beginn jeder
theoretischen oder praktischen Annaherung an Innovation die Frage stehen sollte, tber
welche Dimension das Kontinuum der Innovation betreten wird (vgl. Roth, 2009, S. 236). Zu

diesem Zweck bedient sich ROTH dem Innovationsdreieck als Orientierungshilfe:

Produkt
l
Objekt
Service Verfahren
Label Transformation
Sozial —— Vorsprung Diffusion ——— Zeit
- AN
Vorteil Wandel

Abbildung 2 - Dimensionen der Innovation und deren Wechselbeziehungen: Das Innovationsdreieck
(Quelle: Roth, 2009, S. 237)

Mit dieser Navigationshilfe l&sst sich das Kontinuum durch drei Dimensionen betreten.
Jeder Eingang bietet drei weitere Pfade, die eingeschlagen werden koénnen. So kann
beispielsweise Uber einen Zugang tliber die Objektdimension in dieser verweilt werden,
oder aber man bewegt sich gedanklich Richtung Sozial- oder Zeitdimension weiter. ROTH
spricht in diesem Zusammenhang von den hardcores der jeweiligen Dimension (Zeit-
Wandel, Soziale-Vorteil, Objekt-Produkt), also jenen Aspekten die der Dimension eigen
sind, sozusagen ihren Kern darstellen. Die Bewegung in Richtung einer anderen Dimension
flhrt hingegen in Richtung jener Aspekte, die durch eine Betrachtung einer Ebene in Bezug

auf eine andere von Relevanz sind. Der temporale Aspekt der Objektdimension ware also
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Beispielsweise das Verfahren. ROTH sieht das Innovationsdreieck als hoch-auflésliches
Modell, mit dem Potential die unterschiedlichen Aspekte von Innovation zu integrieren und
weist auf den durch das Modell weiter veranschaulichten Bias in Richtung Sach- und
Zeitdimension sowie die Tatsache, das sich Autorlnnen kaum mit nur einer Dimension von
Innovation beschéftigt hin (vgl. Roth, 2009, S. 236).

Zusammenfassend |asst sich festhalten, dass Innovation ein inflationar gebrauchter Begriff
ist, der im kollektiven Bewusstsein in erster Linie mit technischen Neuerungen und
6konomischer Optimierung assoziiert wird. Vor allem im deutschen Sprachraum fand und
findet der Versuch einer differenzierten - explizit sozialwissenschaftlichen -
Betrachtungsweise statt, mit dem Ziel diese Schieflage aufzuzeigen und alternative Anséatze
im Zugang zu dem groBen Themenkomplex Innovation zu bieten. Der multi-dimensionale
Weg zu Innovation, wie ihn ROTH beschreitet, wird in der Diskussion um das Konzept
Soziale Innovation nur begrenzt aufgegriffen, was daran liegen mag, dass letzteres in
Europa momentan, vor allem in internationalen Forschungsprojekten unter Federfiihrung
britischer und slid-europaischer Institutionen, vorangetrieben wird. In Bezug auf soziale
Innovation ist es wichtig, sich ein klares Bild Uber die Ansatze in der Innovationsforschung
zurechtzulegen, um sich nicht in den zahlreichen Definitionen und (teilweise
widersprichlichen) Konzepten zu verlieren, die eine fundierte wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit dem Thema erschweren. Wie in Kapitel 3 gezeigt wird, gibt es
keine eindeutige Definition, sondern eine Vielzahl an Zugédngen zu sozialer Innovation, die
sich in einem konstanten Entwicklungsprozess befinden. Es ist daher wichtig, im Hinterkopf
zu behalten, dass Innovation theoretisch auf verschiedenen Analyseebenen betrachtet
werden kann, eine scharfe Trennung aber in der Praxis weder méglich noch zielfiihrend ist.
Ein Verstdndnis, das Innovation mehr als Optimierung oder Neuerung begreift sondern sich
auch explizit auf gesellschaftliche Prozesse auf allen Ebenen des Kontinuums bezieht, soll

der Auseinandersetzung mit dem Thema soziale Innovation zu Grunde liegen.

Mit diesem Verstandnis von Innovation sollen in den folgenden Kapiteln ein Uberblick tiber
die verschiedenen Zugange zu Innovation geboten werden. Die eingangs erwahnte
Dominanz von technologischen und dkonomischen Zugangen zu Innovation erlautert und
die sozialwissenschaftliche Sichtweise — die sich vermeintlich im Zusammenhang mit sozialen

Innovationen anbietet — weiter betrachtet werden.

2.4 Uber Sinn und Unsinn von Innovationskategorien

2.4.1 Kategorien, Abgrenzungen, Gemeinsamkeiten

Fir ADERHOLD ist der Begriff Innovation so weit gefasst, dass er beinahe beliebig

erscheint:
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Der Umgang mit den Phdnomenen Neuerung und Innovation ist, was die
Beliebigkeit der begrifflichen Fundierung anbelangt, wohl kaum zu U(berbieten.
Nahezu jeder Sachverhalt erscheint als Innovation, sofern er auch nur in die Néhe
einer Neuerung gertickt werden kann. Innovation wird mit Neuerung gleichgesetzt,
wobei nicht selten ungeklért bleibt, woher das Attribut Neuheit eigentlich stammt

bzw. welcher Standpunkt oder soziale Standort dieser Aussage zugrunde liegt.

(Aderhold, 2010, S. 115)

Einige Autorlnnen haben Versuche unternommen, das unibersichtliche Feld der
Innovationen durch Bildung von Kategorien zu ordnen und greifbarer zu machen.
RAMMERT etwa unterschiedet folgende Kategorien (vgl. Rammert, 2010, S. 40ff):

* Technische Innovation

e Wirtschaftliche Innovation
e Politische Innovation

e Soziale Innovation

¢ Kdinstlerische Innovation

Die Liste lieBe sich noch weiter fihren oder differenzieren. Kategoriebildungen wie diese
scheinen aber oft beliebig, die Zuschreibung von Attributen, vor allem die meist erfolglosen
Versuche scharfe Grenzen zu ziehen, und auch RAMMERT stellt fest, dass die Begriffe der
Innovation mitunter munter und bunt durcheinandertanzen und versucht eine Trennung
Uber die analytische Differenzierung von Relation und Referenz vorzunehmen. Er kommt zu
dem Schluss, dass technische Innovationen nicht das Gegenteil von sozialen Innovationen
seien, sondern das Gegenteil von nicht-technischen Innovationen. (Rammert, 2010, S. 40).
Die Beziehung von sozialen und technischen Innovationen wird im folgenden Kapitel 2.4.2
genauer betrachtet. In Bezug auf die soziale Dimension von Innovation halt RAMMERT fest,
dass die Referenz hier zwei Bedeutungen fir ,sozial’ hat. Zunachst kann damit auf die soziale
Sphére angespielt werden, die sich auf soziale Werte wie Gerechtigkeit, Gleichheit oder
Integration bezieht und im Kontext von Innovation spezielle Qualitaten gegeniber
6konomischen, politischen, etc. Innovationen bezeichnet. AuBerdem kann ,sozial’ aber auch
in einem weiteren Sinn mit gesellschaftlich Ubersetzt werden, womit RAMMERT den

Oberbegriff fir alle ausdifferenzierten Rationalitdten meint (vgl. Rammert, 2010, S. 40).

2.4.2 Scheinbare Dichotomie Technik-Soziales

BRAUN-THURMANN und JOHN treten fiir einen unverfalschten soziologischen Begriff ein

und dekonstruieren dazu das verbreitete dichotome Verstdndnis von technischen und

15



sozialen Innovationen, die ihrer Meinung nach zu Unrecht eine Art Restkategorie bilden, in
der sie als folge Skonomisch dominierter Begriffsgeschichte (...) und als Rekurs auf
technischen Fortschritt gesehen werden und auf lange marginalisierte nicht-technische

Neuerungen reduziert werden (vgl. Braun-Thirmann und John, 2010, S. 55).

In einem ersten Schritt wird die Begriffsgenese betrachtet, in der die Begriindung fir die
scharfe Trennung zwischen technischen- und nicht-technischen Innovationen liegt. Der
Ursprung findet sich bei OGBURN, 1923, der in seiner Theorie des sozialen Wandels zwei
komplementdre Sphéaren unterscheidet, namlich die materielle- und die nicht-materielle
Kultur, wobei erstere alle technologischen Dinge umfasst und letztere sich auf die
Lebensweise und den Umgang mit Technologie bezieht. Darauf aufbauend wird eine These
des cultural lag formuliert, die den beiden  Spharen  unterschiedliche
Entwicklungsgeschwindigkeiten zuweist, was dazu flhrt, dass die materielle Kultur der nicht-
materiellen vorauseilt, was sich in gesellschaftlichen Problemen manifestiert. Fir OGBRUN
wurden soziale Innovationen' notwendig, um die durch diesen Lag entstandenen Konflikte

zu bewaltigen (vgl. Braun-Thidrmann und John, 2010, S. 55).

Bis auf ein kurzes Aufflackern Anfang der 1980er Jahre wurde gesellschaftliche Innovation
von der (deutschsprachigen) Soziologie erst wieder in den 1990er Jahren aufgegriffen. ZAPF
(vgl. Kapitel 3.3), der 1989 in Uber Soziale Innovationen, auf OGBURNS Theorie aufbauend,
den Begriff Soziale Innovation als eine Art Gegengewicht zu einer rein technischen
Sichtweise der Entwicklungsdynamik des Sozialen Wandels verwendete, verhallte
weitgehend ungehort. Erst GILLWALD, mehr als zehn Jahre spater, entziindete eine breitere
Debatte, als sie, wiederum auf ZAPF aufbauend, eine Begriffssynthese unterschiedlicher
Zugange zu sozialer Innovation durchfihrte. Die Autorin betrachtet dabei soziale Innovation
auf unterschiedlichen gesellschaftlichen MaBstabsebenen - etwa nicht-eheliche
Partnerschaften (Mikroebene) oder die Einrichtung des internationalen Strafgerichtshofs in
Den Haag (Makroebne) — also als soziale Ordnungsbildung in einem historischen Kontext
(vgl. Braun-Thirmann und John, 2010, S. 56f). Auch GILLWALD kommt zu dem Schluss, dass

soziale und technische Innovationen grundlegend verschieden sind:

Jenseits grundlegender Gemeinsamkeiten gibt es zwischen technischen und sozialen
Innovationen einzelne, bislang kaum thematisierte Unterschiede sowohl theoretischer

als auch empirischer Art.

(Gillwald, 2000, S. 7)

' Ogbum verstand unter Soziale Innovationen beispielsweise das Frauenwahlrecht oder die
Arbeitslosenversicherung, also Neuerungen die gesellschaftliche Lebensbedingungen verbesserten und den
sozialen Wandel vorantreiben.
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BRAUN-THURMANN und JOHN kritisieren diese strikte Trennung und argumentieren, dass
theoretische  Konzeptualisierungen wie von ZAPF und GILLWALD aufgestellt,
weiterfiihrende  Uberlegungen  behindern  wiirden.  Sie  argumentieren  dabei

folgendermalen:

* Mit technologischen vollziehen sich oftmals gesellschaftliche Innovationen simultan
mit. Beispielsweise ging mit der Einfihrung der FlieBbandarbeit eine
Neukonfiguration der Art der Arbeitsteilung, des Arbeitstakts und der

Kommunikationsstruktur der Mitarbeiterlnnen einher.

* Mit der Erfindung technologischer Artefakte wird zugleich eine gesellschaftliche
Ordnung entworfen, die spatestens mit der Implementierung und Akzeptanz
institutionalisiert wird. Diese Artefakte stehen mit der Sozialstruktur in

Wechselwirkung.

* Das Soziale ist nicht als prinzipiell untechnisch zu begreifen. Die Herausforderung
aus soziologischer Perspektive besteht darin, sichtbar zu machen, wie und in
welchem MaB sich soziale Strukturierungen technisieren lassen und welche sich der

Technisierung entziehen.
* Soziale Innovation als Kompensation oder Erganzung zu technischem Fortschritt zu
sehen, identifiziert das Technische mit dem Materiellen und das Gesellschaftliche mit

dem Geistig-Symbolischen.

e Soziale Innovationen erhalten auf Dauer materiellen Ausdruck.

(vgl. Braun-Thirmann und John, 2010, 57ff)

Fir die Autoren ist eine Kategorisierung von Innovationen aufgrund technischer oder

sozialer Aspekte daher unzuldssig, da diese zu eng miteinander verwoben sein:

Diese Dichotomie ist nicht nur zu hinterfragen, weil damit die Materialitdt sozialer
Innovationen negiert wird, sondern weil Technik in essentialistischer Weise seines

(sicl) sozialen und historischen Zusammenhangs entkleidet wird.

(Braun-Thirmann und John, 2010, 58)
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In den folgenden Kapiteln wird deutlich, dass die hier aufgezeigte Dichotomie nach wie vor
in das Verstandnis von sozialer Innovation hineinspielt. Dies liegt wohl zum Teil in der
groBen Fokussierung auf technische Neuerungen in der Innovationsforschung, die eine
Situation bedingt, aus der heraus eine Abgrenzung zunéachst sinnvoll erscheint. Ebenso ist
diese Abgrenzung auf die historisch betrachtet relativ kurze Genese der Theoriefindung des
Konzepts Soziale Innovation zuriickzufiihren, die vor allem im deutschen Sprachraum aus
soziologischer Perspektive nur sehr langsam an Dynamik gewinnen konnte, da nur wenige

Autorinnen den Begriff aufgriffen (siehe oben).

Auch wenn dieser Aspekt fiir soziale Innovationen — gerade im Kontext der Planung und
Regionalentwicklung — in einem frihen Stadium nur minder wichtig erscheint (gerade weil
ZAPF und GILLWALD einen Zugang zu sozialer Innovation wéhlen, der eine Beurteilung nur
aus historischer Perspektive zuldsst) erscheint es flr ein grundlegendes Verstédndnis von
Sozialer Innovation, wie es im folgenden Kapitel entwickelt werden soll, wichtig, nicht durch
vorschnelle Vereinfachungen und Kategorisierungen essentielle Aspekte auBer Acht zu

lassen.
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3 SOZIALE INNOVATION

3.1 Ein Konzept im Wandel

Der Ursprung des Begriffs Soziale Innovation lésst sich nicht zweifelsfrei feststellen.
MOULAERT et al. gehen davon aus, dass der Begriff im Zuge der gesellschaftlichen
Revolutionen der 1960er Jahre in Europa entstand. Soziale Innovation wurde in Folge als
Begriff in unterschiedlichen Zusammenhédngen und aus unterschiedlichen Beweggriinden
eingefiihrt. Beispielsweise wurde der Begriff als kleinster gemeinsamer Nenner
verschiedener sozialer Umbriche und Formen kollektiven Handelns, wahrend der
Studenten- und Arbeiterbewegungen der 1960er und 1970er Jahre, verwendet. Im Zuge
dieser, konnten sich Bottom-Up Ansatze in Gesellschaft und Wirtschaft gegeniiber
bisheriger Top-Down Ansdtze nachhaltig etablieren, was zu einer partizipativeren,
toleranteren Offentlichkeit fiihrte, in der Themen wie Arbeiter-Demokratie, Gender, und
Emanzipation im Mainstream des gesellschaftlichen Diskurses ankamen (Moulaert et al.,
2013, S. 15). CHAMBON et al. untersuchten die Beziehung zwischen Sozialer Innovation
und dem Druck durch gesellschaftlichen Verédnderungen und zeigen auf, wie die
Wechselwirkung aus Krisen und die Uberwindung dieser, soziale Innovationen initileren und
beschleunigen (Chambon et al., 1982).

3.1.1 Vielféltige Verwendung des Begriffs

Gleichzeitg neben einem, in den 1990er Jahren autkommenden, und seit dem Anschein
nach exponentiell wachsenden Interesse an sozialer Innovation in den Sozialwissenschaften,
hat auch die Okonomie den Begriff aufgegriffen. DRUCKER beispielsweise verwendet den
Begriff, um die Verschlankung von Organisationsstrukturen und menschliche Synergien im
Management zu umschreiben (Drucker, 1987). Ein weiterer Punkt Druckers ist die groBe
gesellschaftliche Herausforderung, die Behdbigkeit groBer burokratischer Strukturen in
Wirtschaft und Verwaltung zu (iberkommen, ein Standpunkt, der — so MOULAERT et al. -
allerdings bewusst missinterpretiert wird, um Methoden des New Public Management zu
rechtfertigen (Moulaert et al., 2013, S. 15).

In einer breit angelegten Literaturanalyse im Rahmen des TEPSIE-Projekts’ (siehe auch
Kapitel 3.3) wurden fiinf Kategorien identifiziert, auf die der Begriff Soziale Innovation

angewandt wurde:

* Gesellschaftliche Transformation
* Entwicklung neuer Produkte, Dienste und Programme

* Ein Modell von Governance, Empowerment und Aufbau von Kapazitdten

T TEPSIE - Theoretical Empirical and Policy Foundations of Social Innovation in Europe. http://www.tepsie.eu
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* Sozialunternehmertum (social entrepreneurship)

* Ein Modell von Organisationsmanagement

(vgl. Caulier-Grice et al., 2012, S. 6)

Die gesammelten Definitionen und Zugénge in Kapitel 3.3 beziehen sich vor allem auf die
ersten drei der genannten Kategorien. Flr eine detailliertere Auseinandersetzung mit dem
Begriff Soziale Innovation im Governance-Kontext siehe Kapitel 3.4.1, fiir eine Diskussion

des Verhaltnis von Sozialer Innovation und Social Entrepreneurship siehe Kapitel 3.5.2.

Die Verwendung des Begriffes im Sinne von Organisationsmanagement — es geht hier um
Geschaftsstrategien und Effizienzsteigerung in Verbindung mit Humankapital - wurde zwar
im Zusammenhang mit Ansadtzen des New Public Management (vgl. z.B. Drucker, 1987)
weiter oben kurz angeschnitten, sie ist aber fir soziale Innovation im Kontext der Planung
und  Regionalentwicklung lediglich im Zusammenhang mit der sogenannten

Professionalisierung des Regionalmanagements (vgl. Kapitel 5.1) von Bedeutung.

3.2 Soziale Innovation aus politischer Sicht

In der Politik wird soziale Innovation meist als lokale Potentiale umschrieben, die es zu
wecken und zu aktivieren gilt. Anzumerken ist jedoch, dass der Begriff soziale Innovation
nicht so gebraucht wird. Oft ist die politische Sicht auch durch einen ékonomischen Zugang
gepragt, der Innovation vor allem in Zusammenhang mit Konkurrenzsituationen und
Wettbewerb sieht. Im Griinbuch Innovation der Europaischen Kommission wird Innovation

im Allgemeinen wie folgt definiert:

In Wirtschaft und Gesellschaft Neuerungen hervorbringen, adoptieren und
erfolgreich nutzen. Sie bietet neuartige Problemlésungen, so daB (sic!) die
Bedlirfnisse  von Biirgern und Gesellschaft befriedigt werden kénnen (...) Gegenteil
von Innovation ,Archaismus und Routine”. Deshalb trifft Innovation auch auf so viele

Hindernisse und so starken Widerstand.

(Europédische Kommision, 1995, S. 4)

Auch hier wird die Bedeutung von Bedirfnissen hervorgehoben, Innovation entsteht also
aus einer Situation heraus, die in gewisser Weise unbefriedigend fir die Betroffenen ist. In
dem Griinbuch geht es in erster Linie um die Umsetzung von Forschungsergebnissen und

die Sorge, dass Innovationen in Europa nicht so gut verwertet wiirden wie in den USA oder
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Japan. Dennoch widmet sich ein, wenn auch kurzes Kapitel, dem Thema Innovation und

Gesellschaft. Darin heif3t es unter anderem:

Innovation ist nicht nur ein wirtschaftlicher Mechanismus oder ein technischer Prozel3
(sicl). Sie ist vor allem ein soziales Phdnomen, in dem die Kreativitdt von
Einzelpersonen und Gesellschaften, ihre Bedlirfnisse oder Wiinsche zum Ausdruck
kommen. Von daher sind Zweckbestimmung, Folgen und Rahmenbedingungen der
Innovation eng mit dem sozialen Klima verknipft, in dem sie entsteht. Die
Geschichte, die Kultur, die Bildung, die politische und institutionelle Organisation
sowie die Wirtschaftsstrukturen der Gesellschaft bestimmen letztlich die Fahigkeit
dieser Gesellschaft, Neuerungen hervorzubringen und zu akzeptieren. Dies ist ein
Grund mehr fiir die gréBtmégliche Beachtung des Subsidiaritatsprinzip bei den

Politiken zur Innovationstérderung

(Européische Kommision, 1995, S. 13f)

Hier wird ein Verstéandnis der sozialen Komponente von Innovation deutlich. Dieses bezieht
sich zwar in erster Linie auf die Rahmenbedingungen zur Innovationskraft von Gesellschaften
und weniger auf die Fahigkeit zur sozialen Innovation, dennoch wird hier ein wichtiger Punkt
unterstrichen: das Milieu, in dem (soziale) Innovation entstehen kann, ist durch Individualitat
und gesellschaftliche Vielfalt gepragt. Im Umkehrschluss sind eine starke Reglementierung
und hierarchische Strukturen nicht innovationsférdernd, weshalb an dieser Stelle auch die
Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips hervorgehoben wird. In diesem Zusammenhang stellt
sich, vor allem aus planerischer Sicht (vgl. Kapitel 3.4), die Frage nach der

Institutionalisierung von sozialer Innovation.

Ein weiterer Indikator fir den zunehmenden Bedeutungsgewinn sozialer Innovationen auf
politischer Ebene, stellen zahlreiche gegenwartige Forschungsprojekte auf europaischer
Ebene dar. Beginnend in der Periode des 5. Rahmenprogrammes (1998-2002, Anm.)
wurden sukzessiv Forschungsprojekte mit Schwerpunkt auf soziale Innovationen in
zunehmender Zahl und Umfang realisiert. Neben den im folgenden Kapitel erlduterten
Projekten TESPIE und WILCO seien an dieser Stelle noch die ebenfalls im Zuge des 7.
Rahmenprogrammes der Europaischen Kommission durchgefihrten Projekte TRANSIT'
(2014-2017) und (das 2013 angelaufene) BENISI*(-Projekt) erwahnt. Bei ersterem geht es

' TRANSIT - steht fiir Transformation in Social Innovation Theory, fur weitere Details siehe:
http://www.transitsocialinnovation.eu

2 BENISI - steht fiir Building a European Network of Incubators for Social Innovation. Fiir weitere Details siehe:
http://www.benisi.eu/about-benisi
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darum evidenzbasierte Theorieentwicklung fiir transformative soziale Innovation zu
betreiben, wahrend sich das BENISI-Projekt zum Ziel gesetzt hat, ein Netzwerk zur
Promotion sozialer Innovationen (durch Up-Scaling) zu bilden, in dem lokale Fallstudien mit
europaweiten Strategien und Visionen verknlpft werden. Einen guten Uberblick iber
Forschungsprojekte mit Fokus auf soziale Innovationen und deren Umfeld bietet die
Website http://siresearch.eu (Stand: Juli 2015).

3.3 Wissenschaftliche Definitionen und Zugéange zu sozialer Innovation

3.3.1 Definitionen

Was bedeutet also soziale Innovation in den Sozialwissenschaften? In der wissenschaftlichen
Debatte wird die Schwammigkeit des Begriffs — und die damit verbundene Ubersteigerte
Bedeutungsaufladung — kritisiert. HOWALDT und SCHWARZ konstatieren, dass eine Vielzahl
héchst unterschiedlicher Sachverhalte, Gegenstandsbereiche, Problemdimensionen, und
Problemlésungserwartungen unter dem Stichwort ,Soziale Innovation’ subsummiert werden,
ohne sie in ihrer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedeutung, ihren Erméglichungs-
und Entstehungsbedingungen, ihrer Genese und Verbreitung hinreichend zu erfassen und
von anderen Formen des sozialen Wandels wie der Innovation trennscharf zu unterscheiden
(Howaldt und Schwarz, 2010, S. 87). Wie eingangs erldutert, gibt es eine einheitliche,
anerkannte Definition von sozialer Innovation nicht, bzw. konnte sich bis dato keine
durchsetzen. Im Folgenden wird daher, nach einem kurzen Abriss Giber die Ursachen dieser
Definitionsunscharfe, eine Annéherung an Soziale Innovation als wissenschaftliches Konzept
versucht. Im Anschluss erfolgt eine Synthese mit mdglichen theoretischen Fundierungen des
Konzeptes (vgl. Kapitel 2) in Form einer tabellarischen Gegentiberstellung der einzelnen

Zugange.

Fir MOULAERT et al. leidet die Definitionsscharfe des Begriffs, vor allem an dem
oberflachlichen Gebrauch als Schlagwort (englisch: Buzzword) in einer Vielzahl von Policy-
und Strategiepapieren (vor allem neo-liberaler Ansétze), ohne dabei in die Tiefe zu gehen,
was zu einer terminologischen Verwirrung gefihrt hat (vgl. Moulaert et al., 2013, S. 13). Die
Autoren heben aber die Bedeutung des Konzepts als treibende Kraft fir inter- und

transdisziplinare Forschungsarbeit hervor:

Social Innovation (Sl), appropriately utilized, is a driver for interdisciplinary and
transdisciplinarity in scientific research whose epistemological and methodological

stances are in continuous development.

(Moulaert et al., 2013, S. 13)
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Hier wird die stetige Weiterentwicklung des Konzeptes (Moulaert et al. nennen es evolving
analytical status) deutlich, ein weiterer Grund fir die Definitionsunscharfe des Begriffs. Bei
einem explizit interdisziplindren Ansatz drangt sich auch die Frage auf, ob sich Akteurlnnen
mit unterschiedlichem wissenschaftlichem Hintergrund, Uberhaupt auf ein gemeinsames
meta-theoretisches GrundgerUst einigen kénnen. Fir Moulaert et al. ist Soziale Innovation
allerdings ein Motor flr ,post”-disziplindare Forschung, weil es zwingend dazu fihrt, die
Abgrenzungen zwischen Problem- und Wissensfeldern oder Praktiken in der
Methodenanwendung zu umgehen. Sie treten auch daflr ein, Soziale Innovation nicht aus

einem rein akademischen Blickwinkel zu betrachten, denn:

Social Innovation is never ,purely scientific’, but is always about human development,
ambitions and represented by a diversity of social actors and individuals. It also clearly
shows, that research cannot be the responsibility of a single research discipline, nor
entrusted to theoretical and empirical analysis only, but that it has, instead, a strong

action orientation.

(Moulaert et al., 2013, S. 14)

Der breite Ansatz, der dem Konzept Soziale Innovation zugrunde liegt, wird hier besonders
deutlich. Dies liegt ebenso in der groBBen Interdisziplinaritat der Forschungsansatze, wie in
der offenen, transdisziplinaren Ausrichtung der theoretischen Konzeptionsversuche,
begriindet. Fir CAULIER-GRICE et al. liegt dies aber auch an den wenig theoriegeleiteten,
praktischen Zugangen zu dem Konzept, denn soziale Innovation ist ein praxisorientiertes
Feld - Auffassungen, Definitionen und Bedeutungen sind dadurch entstanden, dass
Menschen Dinge auf neue Art und Weise tun, anstatt (ber sie auf akademische Weise
nachzudenken (Caulier-Grice et al., 2012, S. 4). Dieser breite Ansatz ist allerdings nicht
ausschlieBlich negativ zu sehen. Fir CAULIER-GRICE et al. etwa ist die unklare Abgrenzung
des Begriffs bedingt von Vorteil, denn:

To some extent, the lack of clarity has it's advantages. The openness of different
interpretations may be one reason why such a broad range of organisations and
sectors have felt comfortable adopting the term and engaging in the debate

surrounding it.

(Caulier-Grice et al., 2012, S. 4)

Weitgehende Einigkeit herrscht dem Anschein nach Ulber die Tatsache, dass soziale

Innovation Uberall dort notwendig wird, wo technologische Innovation einerseits, und
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etablierte Steuerungs- und Problemldsungsroutinen andererseits, als unzureichend
empfunden werden, um aktuellen Herausforderungen adaquat begegnen zu kénnen. Dieses
Gefihl der Unzuldnglichkeit wird im Kontext von massiv beschleunigten
Veranderungsdynamiken in Gesellschaft, Wirtschaft, Kultur und Umwelt weiter verstarkt. Im
Zuge sich vielseitig berlagernder manifester Krisen, im Ubergang von der Industrie- zur
Wissens bzw. Dienstleistungsgesellschaft, sehen HOWALDT und SCHWARZ einen
zunehmenden Bedarf fir breiter angelegte Strategien, in deren Zentrum die Durchsetzung
sozialer Innovationen steht. Als Beispiel fir die zunehmende Bedeutung sozialer Innovation
in der gesellschaftlichen Debatte nennen sie die Einrichtung eines Office Of Social
Innovation im WeiBen Haus durch die Obama-Administration, oder die zunehmende
Thematisierung des Begriffs in der europaischen Forschungspolitik (vgl. Howaldt und
Schwarz, 2010, S. 88f).

Ein haufig bemangelter Aspekt von sozialer Innovation als wissenschaftliches Konzept, ist
die fehlende theoretische Fundierung und die damit verbundene ,Unwissenschaftlichkeit”.
Es gab daher in jingerer Vergangenheit Bestrebungen, den Begriff ,Soziale Innovation” auf
ein solides konzeptionelles und theoretisches Fundament zu stellen. Giovany CAJAIBA-
SANTANA argumentiert damit, dass ein Forschungsfeld nur dann vorangetrieben werden
kann, wenn zumindest Uber die Schlisselkonzepte Einigkeit innerhalb der Scientific
Community besteht. Auf seinen Versuch der Entwicklung eines gemeinsamen theoretischen

Ausgangspunktes, soll im Folgenden eingegangen werden.

Fir CAJAIBA-SANTANA sind die Grenzen des Prozesses Sozialer Innovation nach wie vor
nicht fest gezogen. Forschung in diesem Feld sei zu einem GroBteil auf Fallstudien und
anekdotischer Evidenz basiert, es fehle bis dato ein vereinheitlichendes Paradigma. Die
Literatur sei unzusammenhéngend, fragmentiert und Uber verschiedene Disziplinen wie
Stadt- und Regionalentwicklung, Sozialpsychologie oder Management verstreut. In der
wissenschaftlichen Betrachtung sozialer Innovation, herrschen fir CAJAIBA-SANTANA zwei
Perspektiven vor. Einerseits der Akteurs-zentrierte Ansatz, ein individualistischer und
behavioristischer Ansatz, der Individuen als zentrale Treiber sozialer Innovationen ansieht,
andererseits der strukturalistische Zugang, der davon ausgeht, dass soziale Innovation durch

den externen strukturellen Kontext determiniert wird (vgl. Cajaiba-Santana, 2014).

Keiner dieser Zugédnge alleine, erscheint ausreichend, um das Konzept Soziale Innovation
ausreichend zu erfassen. CAJAIBA-SANTANA fihrt daher einen dritten Ansatz ein, der auf
Strukturalismus und Neo-Institutionalismus (sieche Kapitel 3.3.2) basiert und versucht
aufzuzeigen, dass soziale Innovation sowohl Ergebnis des Austausches und der Anwendung
von Ressourcen und Wissen von Akteurlnnen als auch von verdandernden Kréaften, die durch
die Veranderung in der Beziehung zwischen Akteurlnnen, institutionellen Strukturen und

sozialen Systemen entstehen, ist (vgl. Cajaiba-Santana, 2014).

MOULAERT et al. nehmen einen - in der Tradition der Kritischen Theorie - explizit
wertenden Standpunkt ein und geben eine recht ausfiihrliche Definition von Sozialer

Innovation:
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(...) Social Innovation (is about) finding acceptable solutions for a whole range of
problems of exclusion, deprivation, alienation, lack of wellbeing, and also those
actions that contribute positively to significant human progress and development. Si
means fostering inclusion and wellbeing through improving social relations and
empowerment processes: imaging and pursuing a world, a nation, a region, a
locality, a community that would grant universal rights and be more socially inclusive.
Socially innovative change means the improvement of social relations — micro
relations between people, but also macro relations between classes and other social
groups. It also means a focus on different skills by which collective actors and groups

play their roles in society.

(Moulaert et al., 2013, S. 16)

In dieser sehr breiten Definition werden Schlisselelemente sozialer Innovationen deutlich.
Generell ist der Ansatz stark problemlésungsorientiert. Es geht um konkrete
gesellschaftliche Probleme, wie Ungleichheit und Exklusion, die von den bestehenden
Strukturen nicht mehr entsprechend ausgeglichen, oder sogar verstarkt werden. Soziale
Innovation bedeutet, aktiv Lésungen fir diese Probleme zu finden, Prozesse anders zu
organisieren und Strukturen zu verdndern, um moglichst gleiche Voraussetzungen fir alle
betroffenen Akteurlnnen zu schaffen. Ein weiterer Punkt ist die angesprochene
MaBstabsebene. Soziale Innovation funktioniert multi-skalar, sowohl rédumlich als auch sozial.
Ein dritter Aspekt, der dieser Definition innewohnt, ist der Fokus auf Inklusion und Bottom-
Up Prozesse. Ein mdglichst weites Spektrum an Akteurinnen und Akteuren bringt einerseits
Akzeptanz und Inklusion fiir die Betroffenen, das Zusammenwirken vieler Akteurlnnen
blndelt aber andererseits auch eine Vielzahl an Fahigkeiten und Wissen, welche in der
Dynamik kollektiven Handelns ihr volles Potential entfalten kann. VON HIPPEL stellt darlber
hinaus fest, dass kollaborative Innovationen nicht nur aufgrund der breiteren Unterstiitzung
hohere Erfolgschancen haben, sondern auch durch die starkere Mobilisierung teilbarer und
nicht teilbarer Ressourcen, insbesondere in Bezug auf jene Dienstleistungen, die im
Normalfall durch den (Wohlfahrts-) Staat bereitgestellt werden (vgl. Von Hippel, 2005, S.
73).

MURRAY et al. unterstreichen die Bedeutung sozialer Innovation im Zusammenhang mit der
Schwierigkeit etablierter Institutionen und Praktiken groBen gegenwartigen Heraus-
forderungen zu begegnen. Dies liegt fur die Autoren auch daran, dass diese Probleme sich

nicht an traditionelle Grenzen halten:

(...) there are a range of problems that existing structures and policies have found
(...) impossible to crack — such as climate change, the world wide epidemic of

chronic disease, and widening inequality. These are all issues that cut across
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boundaries, between the state, the market and the household, between different
parts of the state, and between national states themselves. As a result the classic
tools of government policy on the one hand, and market solutions on the other, have
proved inadequate. (...) in earlier technological and social transformations, there is a
disjunction between the structures and institutions formed in a previous period and

the requirements of the new.

(Murray et al., 2008, S. 3)

Fir ZAPF ist, neben der Prozessorientierung konkreter Problemlésungsansétze, die

Nachahmung und Etablierung (siehe auch Kapitel 3.3.4) ein entscheidendes Kriterium fir

Soziale Innovationen. Fir eine detaillierte Abgrenzung des hier angesprochenen sozialen
Wandels, siehe Kapitel 3.3.4:

Soziale Innovationen sind neue Wege, Ziele zu erreichen, insbesondere neue
Organisationsformen, neue Regulierungen, neue Lebensstile, die die Richtung des
sozialen Wandels verdndern, Probleme besser I6sen als friihere Praktiken, und die es

deshalb wert sind, nachgeahmt und institutionalisiert zu werden.

(Zapf, 1989, S.177)

HOWALDT u. SCHWARZ positionieren Soziale Innovation in ihrer Definition in Abgrenzung

zu technischen Innovationen:
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‘Stofflich” unterscheiden sich soziale von technischen Innovationen durch ihre
immaterielle, intagible Struktur. Das Neue vollzieht sich nicht im Medium technischer
Artefakte, sondern auf Ebene sozialer Praktiken. Eine soziale Innovation ist eine von
bestimmten Akteuren bzw. Akteurskonstellationen ausgehende intentionale,
zielgerichtete Neukonfiguration sozialer Praktiken in bestimmten Handlungsfeldern
bzw. sozialen Kontexten, mit dem Ziel, Probleme oder Bedlirfnisse besser zu I&sen
bzw. zu befriedigen, als dies auf der Grundlage etablierter Praktiken méglich ist.
Angesichts der zunehmenden offensichtlich werdenden Dysfunktionalitdten
gesellschaftlicher Differenzierungsprozesse, entfalten soziale Innovationen ihre
besondere  Leistungsféhigkeit, insbesondere an den  Schnittstellen  der

unterschiedlichen Gesellschaftlichen (Teil-) Rationalitaten.

(Howaldt und Schwarz, 2010, S. 89)



Soziale Innovationen sind fir HOWALDT u. SCHWARZ daher elementarer Gegenstand der
Soziologie und konnen daher im Unterschied zu technischen Innovationen nicht nur
analysiert, sondern auch hervorgebracht und (mit-)gestaltet werden. Die Autoren sehen
auBerdem einen gegenwiértigen Bedeutungsgewinn sozialer gegeniber technischer
Innovationen, nicht zuletzt unter 6konomischen Aspekten. Soziale Innovationen kénnten, so
HOWALDT und SCHWARZ nicht nur auf konkrete Probleme reagieren, sondern auch pro-
aktiv in Bezug auf antizipierbare Entwicklungen in Gesellschaft (etwa durch demographische
Entwicklungen) dazu beitragen, existierende Handlungsformen und soziale Praktiken
entsprechend anzupassen oder abzuédndern, sollte dies notig werden (vgl. Howaldt und
Schwarz, 2010, S. 90, bzw. Giddens, 2009, S. 163).

Ein weiterer Aspekt, der sich in der Literatur findet, ist die implizierte Verkniipfung sozialer
Innovation mit gesellschaftlich hochbewerteten Zielen, weshalb sie als geeignetes Werkzeug
betrachtet werden gesellschaftlichen Herausforderungen zu begegnen (vgl. Gillwald, 2000,
S. 7f). MULGAN et al. definieren beispielsweise Soziale Innovation als die Entwicklung und
Implementierung neuer Ideen (Produkte, Dienste, Modelle), um soziale Bedlirfnisse zu
befriedigen (vgl. Mulgan, 2007, S. 9). HOWALDT u. SCHWARZ sehen diese normative
Verknlpfung von sozial und am Gemeinwoh! orientiert als problematisch an, da auch
technische Innovationen Beitrdge zur Lésung gesellschaftlicher Probleme leisten kdnnten.
AuBerdem sehe eine solche Verbindung davon ab, dass je nach tangierter Nutzendimension
und geltender Rationalitdt unterschiedliche Intentionen mit einer sozialen Innovation
verfolgt werden konnen. Ebenso konnten Nutzen und Wirkung - intendiert oder
unbeabsichtigt - ambivalent sein (vgl. Howaldt und Schwarz, 2010, S. 91f)
Zusammenfassend |asst sich festhalten, dass obwohl soziale Innovationen im Einklang mit
obigen Definitionen haufig gesellschaftlich-ethisch wiinschenswerte Verbesserungen fir
benachteiligte Gruppen zum Ziel haben, diese nicht per se als ,gut”, sprich sozial
erwlinscht, zu verstehen sind. LINDHULT bringt dies folgendermalBBen auf den Punkt:

There is no inherent goodness in social innovation.

(Lindhult, 2008, S. 43f)

In eine &hnliche Kerbe schlagt auch die Definition von EVERS et al., im Rahmen des
WILCO-Projekts', die auch den experimentellen Charakter vieler sozialer Innovationen und

das damit verbundene Risiko unterstreicht. Es lieBe sich im Vorhinein oft nicht beurteilen, ob

" Das WILCO-Projekt (Welfare Innovations at the Local Level in Favour of Cohesion) ist ein EU-Projekt im Rahmen
des 7. Rahmenprogrammes der Européischen Kommission. Das Projekt hat Innovationen auf lokaler Ebene in 20
europédischen Stadten verglichen und versucht diese auf andere Settings zu Ubertragen. Fir Details siehe:
http://www.wilcoproject.eu
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soziale Innovationen immer besser geeignete Losungen sind, als etablierte Praktiken, was

vor allem in alteren Definitionen zu lesen ist.

...ideas, turned into practical approaches; new in the context where they appear;
attracting hopes for better coping strategies and solutions; marked by a high degree
of risk and uncertainty due inter alia to the specific context wherein they appear...
social innovations are, in a significant way, new and disruptive towards the routines
and structures prevailing in a given (welfare) system or local setting. Whether or not
they can be seen as “better” (more effective / social /democratic) is a question of its

own that can only be answered in retrospective.

(Evers et al., 2014, S. 11)

POL und VILLE definieren soziale Innovationen in einer Abgrenzung gegeniber Business-
Innovationen Uber ihren Effekt auf Betroffene. Sie ziehen dazu die Indikatoren

Lebensqualitat- und Quantitat (im Sinne von Langlebigkeit):

Social innovation can be slightly redefined as any new ideas with the potential to
improve either the macro-quality of life or the quantity of life.

(Pol und Ville, 2009, S. 882)

Das Zentrum fir soziale Innovation (kurz ZSI) in Wien arbeitet laufend an einer Schérfung
seiner Definition des Konzepts Soziale Innovation. Josef HOCHGERNER definiert soziale

Innovationen wie folgt:

Social Innovations are new concepts and measures for solving social challenges that

are accepted by the social groups affected.

(Hochgerner, 2011, S. 7)

In einer aktuellen Publikation des ZSI wird die Problematik der Vielzahl an
Definitionsversuchen aufgegriffen. Einer Kategorisierung von Definitionsansétzen, die in
Kapitel 0 aufgegriffen wird, folgt die Frage, ob soziale Innovation Uberhaupt definiert

werden muss und kommen zu folgendem Schluss:
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It is incontestable that there is a place for theory in social innovation. What is
contested however is what role theory has in defining the practice of social
innovation and whether descriptive and analytical theories are sufficiently engaged

with practice to be of real use.

(Anderson et al., 2015, S. 23)

ANDERSON et al. stitzen sich dabei unter anderem stark auf die Kritische Theorie (siehe

Kapitel 3.3.2) und kommen nach reiflichen Uberlegungen zu folgender Arbeitsdefinition:

New solutions to social challenges that have the intent and effect of equality, justice

and empowerment.

(Anderson et al., 2015, S. 26)

Im Zuge des TESPIE Projekts, einer Kollaboration von sechs Organisationen aus Danemark,
Deutschland, England, Griechenland, Portugal und Polen im Rahmen des 7.
Forschungsrahmenprogrammes der Europaischen Union, bemiihte sich die Young-
Foundation' als eine der beteiligten Partnerorganisationen im Vorfeld um eine gemeinsame
Definition von sozialer Innovation als Arbeitsgrundlage fir das TESPIE-Projekt. In dem
Arbeitspapier der Young-Foundation, mit dem Titel Defining Social Innovation, findet sich

eine Kerndefinition des Konzepts Soziale Innovation:

Social innovations are new solutions (products, services, models, markets, processes
etc.) that simultaneously meet a social need (more effectively than existing solutions)
and lead to new or improved capabilities and relationships and better use of assets
and resources. In other words, social innovations are both good for society and

enhance society’s capacity to act.

(Caulier-Grice et al., 2012, S. 18)

In der pragmatischen Definition der Young-Fundation, finden sich verstarkt 6konomische

Ansatze, die auch mit dem Postulat der Organisation, soziale Ungleichheit sei schlecht fir

! Die Young-Foundation beschéftigt sich mit Sozialer Innovation als Werkzeug zur Bekdmpfung struktureller und
institutioneller Ursachen von Ungleichheit. http://youngfoundation.org
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die Wirtschaft, im Einklang steht (vgl. Young-Foundation, 2015). Die Organisation bemht
sich in dieser Kerndefinition, die explizit keinen Anspruch auf Vollstandigkeit oder
Allgemeingliltigkeit erhebt, auf die zentralen Gesichtspunkte sozialer Innovation, die sich
auch in den anderen Definitionen in unterschiedlicher Gewichtung wiederfinden,
festzulegen. In einem Abschlussbericht von 2015 geht hervor, dass sich die Definition im

Laufe des dreijahrigen Prozesses folgendermaBen gewandelt hat:

(Social Innovations are) new approaches to addressing social needs. They are social
in their means and in their ends. They engage and mobilise the beneficiaries and
help to transform social relations by improving beneficiaries’ access to power and

resources.

(TEPSIE, 2014, S. 14)

Das Arbeitspapier von 2012 schldgt aber weitere Methoden zur Klassifizierung und
Beschreibung von Sozialer Innovation vor, um den Prozess besser verstehen zu kdnnen und
das Finden einer weitreichend anerkannten Definition voranzutreiben. Bevor diese Ansatze
in den folgenden Kapiteln genauer betrachtet werden, seien hier die drei essentiellen
Merkmale sozialer Innovationen - die sich auch in der TEPSIE-Definition von 2014
wiederfinden — mit DEFOURNY und NYSSENS bzw. ANDERSON et al. noch einmal

zusammenfassend vorgestellt. Soziale Innovation bedeutet:

Das Stillen von menschlichen Beddrfnissen.

2. Beziehungen zwischen Menschen im Allgemeinen und zwischen sozialen Gruppen im
Speziellen.

3. Empowerment von Menschen, die versuchen ihre Bedirfnisse zu erfiillen, wobei

letzteres als Bindeglied zwischen 1. und 2. zu sehen ist.

(vgl. Defourny und Nyssens, 2013, S. 40)
bzw.
Neuheit im Kontext des Ortes des Geschehens.

Einer gesellschaftlichen Herausforderung begegnen.
Mit der Absicht, Gleichheit, Gerechtigkeit und Empowerment zu schaffen.

A wbdh =

Mit dem Effekt oder Ergebnis Gleichheit, Gerechtigkeit und Empowerment zu

schaffen.

(vgl. Anderson et al., 2015, S. 27)

30



3.3.2 Zuginge im Uberblick

ANDERSON et al. haben in ihrem aktuellen Beitrag zur Debatte um die Theoriebildung in

der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit Sozialer Innovation, Kategorisierungen

bisheriger Ansétze in der Literatur nach verschiedenen Gesichtspunkten vorgenommen, die

im Folgenden vorgestellt werden sollen. Die Autorlnnen weisen dabei ausdriicklich auf die

generalisierende Wirkung ihrer Zuordnungen hin (vgl. Anderson et al., 2015, S. 5ff):

Unterscheidung nach Zweck

Hier unterscheiden ANDERSON et al. zwischen (1.) Legitimations-Definitionen, die
den Zweck haben, soziale Innovationen fiir eine bestimmte Zielgruppe oder einen
bestimmten Zweck zu legitimieren, (2.) theoretische Definitionen, die im Zuge des
und fir den akademischen Diskurs entstehen, wahrend (3.) Handlungs-Reflexions-
Definitionen eine klar praktische Komponente haben und auch ihren Ursprung in
Beobachtung konkreter Handlungen haben, um zu beschreiben wie ein Prozess
ablauft bzw. sich entwickelt. Die letzte Kategorie bilden (4.) einschréankende
Definitionen, die versuchen klar abzugrenzen, was Gegenstand des Interesse ist, und
was nicht. ANDERSON et al. sehen eine Uberschneidung zwischen diesen vier
Kategorien zwar als moéglich an, gehen aber davon aus, dass sich Definitionen

generell einer dieser Gruppen zuordnen lassen.

Unterscheidung nach Fokus

Eine weitere Unterscheidung bieten ANDERSON et al. durch den Fokus der
Definitionen auf sozial und/oder Innovation an. Demnach unterscheiden die
Autorlnnen drei Kategorien: (1.) Definitionen mit Fokus auf das Nomen Innovation —
die sich im theoretischen Rahmen der Innovationsforschung und der
Innovationssysteme bewegen; (2.) Definitionen mit dem Fokus auf das Adjektiv sozial
— die sich auf sozialwissenschaftliche Theorien beziehen, sowie (3.) Definitionen mit
Fokus auf beide Komponenten, die ihre Theorien im Rahmen der praktischen
Anwendung, Absicht und Ergebnis finden und auf soziale Verdnderungen zum Wohl

der Gesellschaft fokussiert sind.

Unterscheidung nach Zugang

Hier unterscheiden die Autorlnnen zwei Zugénge, namlich (1.) breite Zugange, die
ein weit gefasstes Verstandnis von sozialer Innovation haben. Entweder in dem sozial
als Uberbegriffliches Synonym fir gesellschaftliche Innovationen — im Sinn von
Errungenschaften (vgl. Kapitel 2.4) — verwendet wird, oder Ansdtze, die so weit

gefasst sind, dass sie Aktivitdten samtlicher Sektoren und (Teil-)Gesellschaften
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umfassen konnten. Die Unterscheidung zu den (2.) bestimmten Zugangen
verdeutlicht dies. Hier steht ein Innovationsverstandnis im Vordergrund, dass
gesellschaftliche Bedirfnisse aufgreift und soziale Gerechtigkeit forciert und Uber

diesen Zugang soziale Innovationen explizit von anderen Innovationen

differenzieren.

Die folgende Tabelle soll — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — die im Rahmen dieser

Arbeit diskutierten Definitionen mit den Erkenntnisse der Kategoriebildungen von

ANDERSON et al. zusammenfiihren. Eine Verknlpfung mit soziologischen Theorien, auf die

in den Definitionen explizit oder implizit Bezug genommen wird, flieBt ebenfalls mit ein.

Diese Werden im Anschluss im Bezug auf soziale Innovation diskutiert, kdnnen aber nicht in

grundlegenden Details behandelt werden, da dies den Rahmen dieser Arbeit lbersteigen

wirde. Entsprechende weiterflihrende Querverweise dazu finden sich im Text.

Autorlnnen Kernaussagen Theoretischer Bezug Zweck/Fokus/Zugang
Moulaert Soziale Gerechtigkeit, Kritische Theorie, Aktion-Reflexion / Sozial /
2013 Befriedigung sozialer Handlungstheorie Bestimmt

Bedirfnisse, gesellschaftliche

Veranderungen
Murray Probleml&sungsversagen Strukturalismus, Neo- Legitimation / Innovation /
2008 etablierter Institutionen Institutionalismus Breit
Zapf Bessere Losung als bisherige Schumpeter, Theorie / Innovation /
1989 Praktiken Evolutionstheorie Bestimmt

Howaldt/Schwarz

Neukonfiguration durch

Akteurlnnen

Handlungstheorie

Theorie / Innovation / Breit

2010
Scheitern etablierter
Institutionen
Evers et al. Nicht per se gut Neo-Institutionalismus Theorie /Innovation / Breit
2014 Hohes Risiko, unsicheres
Ergebnis
Hochgerner Soziale Akzeptanz - Theorie / Sozial + Innovation /
Besti
2011 estimmt

Anderson et al.

2015

Empowerment, zielgerichtet

Kritische Theorie

Theorie / Sozial / Bestimmt
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Caulier-Grice et al. | vorteilhaft fur Gesellschaft, - Legitimation / Sozial /
2012 erweitern Bestimmt
Handlungsspielraume
Pol and Ville Soziale Innovationen erhéhen | - Abgrenzung / Sozial /
2008 Lebensqualitat- u. Quantitat Bestimmt
TEPSIE Soziale Ziele und Mittel, um Handlungstheorie Theorie / Sozial / Breit
2014 diese zu erreichen
Verandert Beziehungen
Neumeier Verhaltensédnderungen, Handlungstheorie Aktion-Reflexion / Sozial /
Besti
2012 Interessensnetzwerke estimmt

Tabelle 1 - Definitionen sozialer Innovation im Uberblick

Die Definition von MOULEART steht dabei exemplarisch fiir eine Reihe von Zugangen, die
sich explizit im Sinne der Kritischen Theorie normativ wertend positionieren. Diese bezieht —
im Sinne von HABERMAS - als Gegenstand kritischer Forschung neben dem sozialen
Handeln und dessen ethische Implikationen auch explizit die normative Selbstbegriindung
Uber Moralbewusstsein des kommunikativen Handelns ein (vgl. Behrens, 2009, S. 213). Fur
soziale Innovationen bedeutet diese Deutungsart, dass sie explizit gesellschaftliche
Veranderung zum Ziel haben und normativ wertend versuchen Missstande — wie soziale
Ungleichheit oder Exklusion — aufzuzeigen und auszugleichen. Konkret zeigt sich das bei
MOULEART aber auch bei ANDERSON et al. an dem explizit sozialkritischen Standpunkt
den diese Autorlnnen einnehmen, indem sie soziale Innovationen normativ. mit
gesellschaftlichen Errungenschaften wie Gleichheit, Empowerment oder Gerechtigkeit

verkniipfen.

MURRAY hingegen wahlt einen Zugang zu Sozialer Innovation tUber den Strukturalismus. Die
Annahme das Strukturen Individuen konstituieren (vgl. Moebius, 2009) lasst sich insofern
Ubersetzten, dass fir die Entstehung sozialer Innovationen Strukturen und nicht Individuen
als bestimmender Faktor verstanden werden. Der Fokus einer strukturalistischen Perspektive
liegt daher nicht auf den Akteurlnnen und ihren Motivationen, sondern auf den Positionen
die sie einnehmen, und in welcher Beziehung sie zueinander stehen. Konkret spricht
MURRAY in diesem Zusammenhang von der Unfahigkeit dieser Strukturen den grofBen
Herausforderungen der Gegenwart addquat zu begegnen und sieht die Licke zwischen den
Institutionen und Strukturen vorangehender Perioden und den Erfordernissen der
Gegenwart als treibende Kraft hinter Transformationsprozessen (vgl. Murray et al., 2008, S.
3). Im Zusammenhang mit Strukturalismus mussen auch die Arbeiten von Anthony GIDDENS

erwahnt werden, insbesondere sein Postulat von der Dualitdt der Struktur, die dem

33




Individuum weit mehr Einfluss auf seine Umwelt zugesteht als altere Strukturationstheorien.
Siehe dazu beispielsweise GIDDENS (1979, 1984)

Diese bei MURRAY erwdhnten Institutionen sind auch fur andere Autorlnnen in ihrer
Anndherung an soziale Innovationen relevant. EVERS et al. sprechen in diesem
Zusammenhang Uber die disruptive Wirkung, die soziale Innovationen auf etablierte
Institutionen haben und sich im Zuge der Institutionalisierung mit diesen auseinandersetzen
bzw. sich in diese einbetten. Die grundlegende Annahme des (Neo-)Institutionalismus ist
dabei, dass individuelles oder kollektives Handeln nur durch Ubergeordnete
gesellschaftliche Regelwerke — Institutionen erkléarbar ist (Hasse und Kriicken, 2009, S. 237)
Der Neo-Institutionalismus versteht sich dabei als makrosoziologische Gesellschaftstheorie
(ibid., S.248). In diesem Zusammenhang sei auch auf die Arbeit von MARCH und OLSEN
(siehe unter anderem: March und Olsen, 2010) verwiesen. Flr soziale Innovation |asst sich
daraus ableiten, dass vor allem Organisationen als Trager sozialer Innovation in Erscheinung
treten. Akteurlnnen sind durch institutionelle Zwange in ihren Handlungsméglichkeiten
beschrankt, was in Bezug auf Innovation als Hemmnis interpretiert werden muss. Viele
theoretische Ansatze — wie auch bei CAJABA-SANTANA in Kapitel 3.3.1 erldutert —
beziehen sich sowohl auf (neo-)institutionalistische als auch strukturalistische Theorien.
Andere Anséatze, die sich vor allem — wie von ANDERSON et al. identifiziert — sozialen
Innovationen Uber Abgrenzungsversuche nadhern versuchen dies wie etwa POL und VILLE
oder auch ZAPF Uber einen systematischen Zugang, der (verkirzt ausgedriickt) bei ersteren
soziale Innovationen als die Restmenge der Innovationen ohne unternehmerische
Ambitionen definiert (vgl. Pol und Ville, 2009, S. 884).

Eine weitere Gruppe von Definitionen stellt handlungstheoretische Ansdtze in das Zentrum
ihrer Anndherung an Soziale Innovation. Dies bedeutet eine starke Fokussierung auf
handelnde Akteurlnnen, wie sie etwa HOWALDT u. SCHWARZ, TESPIE oder NEUMEIER
vornehmen. Soziale Innovationen werden dabei als das Ergebnis kollektiven Handelns
verstanden im Zuge dessen Strukturen aufgebaut, erhalten oder verdndert werden. Die
zentralen Bestandteile einer soziologischen Handlungstheorie sind fiir KRON und WINTER:
(1.) sozialer Sinn, (2.) Handlungsentwirfe, die Akteurlnnen in einem situativen Kontext
auswahlen, sowie (3.) Bedingungen und Mittel, die Akteurlnnen mit Blick auf ein
Handlungsziel im Sinne einer rationalen Wahl gegeneinander aufwiegen (Kron und Winter,
2009, S. 42). SCHIMANK unterscheidet fur das Handeln im  Zusammenwirken von
Akteurlnnen drei Konstellationsformen, namlich: (1.) Beobachtungskonstellationen, (2.)
Beeinflussungskonstellationen und (3.) Verhandlungskonstellationen. Soziale Strukturen
werden dabei als Ergebnis des handelnden Zusammenwirkens mehrerer Akteurlnnen
verstanden (ibid. S, 43), die diese durch ihr individuell unterschiedlich motiviertes Handeln
in Akteurskonstellationen durch kollektives Zusammenwirken konstituieren. Siehe dazu auch
SCHIMANK (2000). Die theoretischen Zugénge betonen daher Akteurlnnen als zentrale
Treiber sozialer Innovationen. HOWALDT und SCHWARZ unterstreichen in diesem

Zusammenhang beispielsweise das intentionale Handeln von Akteurlnnen oder
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Akteurskonstellationen ein konkretes Problem besser zu |6sen (Howaldt und Schwarz, 2010).
NEUMEIER spricht von einer Veranderung von Einstellungen, Verhalten oder Wahrnehmung
einzelner Akteurlnnen oder Gruppen, die zu der Entstehung sozialer Innovationen fiihren
(vgl. Neumeier, 2012, S. 55).

Diese Zusammenstellung dienst als stark simplifizierte Orientierungshilfe im ,Dschungel”
der mittlerweile zahlreichen und vielseitigen Definitionen und Zugange zu dem Konzept
Soziale Innovation. Als Ergéanzung dazu, und um einen besseren, praktisch orientierten Blick

auf konkrete soziale Innovationen zu ermdglichen, dient auch das anschlieBende Kapitel.

3.3.3 Erweiterte Merkmale sozialer Innovation

Den Vorschldgen der TEPSIE-Arbeitsgruppe folgend, werden hier erweiterte Merkmale
sozialer Innovationen vorgestellt, um das Konzept greifbarer zu machen. Auf die in Kapitel
3.3.1 erlauterte Kerndefinition (engl. Core-Definition) aufbauend, definieren die Autoren
Kernelemente und héaufige Eigenschaften von sozialen Innovationen. Erstere werden dabei
als Voraussetzung dafiir herangezogen, um einen Vorgang als sozial innovativ definieren.
Die finf Kernelemente nach CAULIER-GRICE et al. sind:

* Neuheit (novelty)
Soziale Innovationen missen nicht per-se neu oder einzigartig sein. Eine Neuheit im
jeweiligen Kontext und vor allem die empfundene Neuheit im konkreten

Anwendungsfeld sind aber ein wichtiger Gesichtspunkt sozialer Innovationen.

* Konkrete Umsetzung (from ideas to implementation)
Ein zentraler Aspekt (sozialer) Innovationen sind deren konkrete Umsetzung und
Etablierung als neue Handlungsformen, Dienste, Produkte, etc. Es ist daher wichtig
zwischen vielversprechenden Ideen und sozialen Innovationen zu unterscheiden.
Siehe dazu auch Kapitel 3.3.4.

o Effektivitat (effectiveness)
Eine soziale Innovation sollte effektiver sein als existierende Lésungen. Diese sollten
zu einer messbaren Verbesserung fihren, wobei die Indikatoren dafir meist mit
jenen lbergeordneten gesellschaftlichen Wertesets verkniipft sind, die die soziale

Innovation versucht zu verbessern.

e Erfullt soziales Bedlrfnis (meets a social need)
Hierbei ist zu beachten, dass soziale bzw. gesellschaftliche Bedirfnisse stark
kontextabhédngige soziale Konstrukte sind, die selten unumstritten sind. Eine
wichtige Unterscheidung ist fir CAULIER-GRICE et al. hierbei die Trennung von

sozialen Bedlirfnissen und sozialen Problemen.
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Erweitert Handlungsspielraum von Gesellschaften (enhances society’s
capacity to act)

Soziale Innovationen kénnen zu Empowerment beteiligter Akteurlnnen fiihren,
indem sie neue Rollen und Beziehungen definieren, neue Ressourcen und

gesellschaftliche Assets schaffen oder existierende besser nutzen.

(vgl. Caulier-Grice et al., 2012, S. 19ff)

Neben diesen Kernelementen definieren CAULIER-GRICE et al. auch common features, also

haufige Eigenschaften sozialer Innovationen, die nicht zwingend auftreten mussen, sich

maoglicherweise Uberschneiden und oft nicht klar trennbar sind. Die postulierte Hypothese

des Arbeitspapiers ist jedoch, dass mindestens eine der folgenden Eigenschaften bei einem

Prozess, der durch die finf Kerneigenschaften als sozial innovativ definiert werden kann,

ebenfalls auftritt:

Sektorenlibergreifend (cross-sectorial)
Soziale Innovation ist nicht an einen Sektor' gebunden, sondern kann in- und
zwischen den Sektoren auftreten, sich zwischen Sektoren bewegen und involviert

Akteurlnnen aller Sektoren.

Offen und gemeinschaftlich (open and collaborative)

Soziale Innovationen zeichnen sich haufig durch Inklusion und die Involvierung eines
breiten Akteurlnnenspektrum aus. Produktion durch die Masse, neue Strukturen der
Zusammenarbeit, auch durch digitale Vernetzung, in diesem Zusammenhang ist auch

Open-Source zu nennen.

Grassroots und Bottom-Up (grassroots and bottom-up)

Soziale Innovationen sind Bottom-Up, wurzeln in Grassroots-Bewegungen und
entstehen lokal, sind aber vernetzt und verteilen sich auch in (und aus) periphere(n)
Gebiete(n).

Brechen herkédmmlicher Wertschopfungsketten (pro-sumption and co-

production)

T Gemeint sind hier nicht die Wirtschaftsektoren (primére, sekundar, tertiar, quartdr) sondern die vier

Skonomischen Sphéren: non-Profit, privat, staatlich und informell.
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Prosumentlnnen’ sind gleichzeitig Produzentinnen und Konsumentinnen, die scharfe
Grenze wird zunehmend verwischt und Rollen neu definiert. Ko-Produktion bedeutet
mehr als nur Nutzerinneneinbindung, es geht um die Ubernahme von Verantwortung

und Ressourcen zur Bereitstellung ihrer eigenen Dienste durch die Nutzerlnnen.

Gegenseitigkeit (mutualism?)

Mit Gegenseitigkeit ist die Idee gemeint, dass individuelles und kollektives
Wohlbefinden nur durch wechselseitige Abhéngigkeit entstehen kann. Formen des
Mutualismus beinhalten Vereine, Selbsthilfegruppen aber auch durch neue

Kommunikationsformen organisierte Koop- und Sharing-Konzepte.

Schaffen neuer Rollen und Beziehungen (creates new roles and relationships)
Soziale Innovation entsteht durch und mit den Nutzerlnnen und wird nicht fir sie
entwickelt. Hierdurch entstehen neue Rollen, die dabei helfen durch Empowerment

die Nachhaltigkeit sozialer Innovationen zu starken.

Bessere Nutzung von Assets und Ressourcen (better use of assets and
resources)

Soziale Innovation wird oft mit der Nutzung von Ressourcen in Zusammenhang
gebracht, die sonst verschwendet, unter- oder ungenutzt bleiben wirden. Diese
Potentiale zu aktivieren, hilft dabei Win-Win Situationen flir alle involvierten
Akteurlnnen zu schaffen, anstatt Mittel nur umzuverteilen (Nullsummenspiele) und

dabei potentielle Gewinner- und Verlierinnen zu schaffen.

Entwickelt Assets und Fahigkeiten (develops assets and capabilities)

Durch den partizipativen Ansatz vieler sozialer Innovationen, kommt es zur
Entwicklung von Fahigkeiten der teilnehmenden Akteurlnnen, die ihnen dabei helfen
kénnen, die Bedlrfnisse, die durch die soziale Innovation gedeckt werden sollen,

selbst und langfristig befriedigen zu kénnen.

(vgl. Caulier-Grice et al., 2012, S. 211f)

Abbildung 3 veranschaulicht zusammenfassend die finf Kernelemente und die erweiterten

Eigenschaften von sozialen Innovationen nach CAULIER-GRICE et al., wéhrend Abbildung 4

auf die Verdnderungen im Zuge des TEPSIE-Projektes eingeht. Im Prozess dnderten sich die

Kernelemente nur noch geringfligig, bzw. wurden zusammengefasst. Effective wurde nicht

! Der Begriff Prosument geht auf TOFFLER (1984) zuriick.

2 Der Term Mutualismus wurde von KELLNER (1998) gepragt.
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mehr extra hervorgehoben, dafiir wurde Enhance society’s capacity to act in Engage and

mobilise beneficiaries und transform social relations aufgeschlisselt. Die folgenden

Abbildungen zeigen die Veranderung gegeniber 2012:

Cross-sectoral

Better use of
New relationships

assets &
resources

Meets a social need

SOCIAL Novelty Open &
collaborative

B Effective INNOVATION

capabilities &
assets
Enhance

‘ From idea tp society’s capacity
implementation to act

Prosumption and
co-production

Mutualism
Grassroots

Abbildung 3 - Eigenschaften Sozialer Innovationen nach TEPSIE
(Quelle: Caulier-Grice et al., 2012, S. 18)
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\

EMBEDED IN ROUTINES,
NORMS AND STRUCTURES -

—~

Abbildung 4 - Eigenschaften Sozialer Innovationen nach TEPSIE 2015
(Quelle: TEPSIE, 2014, S. 14f, eigene Darstellung)
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Die peripheren Eigenschaften sozialer Innovationen haben sich, wie Abbildung 2 zeigt,
hingegen grundlegend verandert. Von den urspriinglichen acht Elementen findet sich
wortlich 2014 kein einziges wieder. Auch fur die vier neuen erweiterten Eigenschaften gilt,
dass sie zwar oft charakteristisch flr soziale Innovationen sind, aber nicht zwingend

vorhanden sein mussen:

* Bottom-Up vs. Top-Down

Soziale Innovationen sind haufig ungeplant und entstehen ad-hoc, aus informellen
Prozessen. Dieser Bottom-Up Zugang unterscheidet sie von anderen

Innovationsformen.

* Ein hohes MaB an Unsicherheit (a high level of uncertainty)

Soziale Innovationen kdnnen in der Anfangsphase, im Vorhinein schwer abgeschétzt
werden, weil sie haufig in dieser Form nicht implementiert wurden. Die Effektivitat

l&sst sich meist nur ex-post beurteilen.

* In Routinen, Normen und Strukturen eingebettet (embedded in routines,

norms and structures)

In spateren Phasen sozialer Innovationen, mit zunehmender Etablierung als Praxis,
kommt es zur Einbettung in existierende Strukturen, Normen und Routinen. Ist dieser
Prozess abgeschlossen, die Soziale Innovation also institutionalisiert, braucht es

moglicherweise neue soziale Innovationen zur Befriedigung neuer Bedirfnisse.

* Ungewollte Konsequenzen (unintended consequences)

Trotz guter Absichten kénnen soziale Innovationen ungewollte Konsequenzen haben
und negative soziale Effekte, wie Ausschluss bestimmter Gruppen, etc. — etwa durch

Kooptation oder das Abschweifen von urspriinglichen Zielsetzungen.

(vgl. TEPSIE, 2014, S. 15)

Der Vergleich der Zugdnge von 2012 und 2014 zeigt, dass eine genauere
Auseinandersetzung mit sozialer Innovation dazu geflihrt hat, okonomische Attribute
(Ressourcen, Assets, Effektivitat, etc.) in den Hintergrund zu stellen. Der Fokus wird auf den
Prozess, Uber die urspriingliche Entstehung sozialer Innovationen hinaus, bis zu deren

Institutionalisierung gelegt. In diesem Zusammenhang, wurde das Konzept auch kritischer
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betrachtet und der experimentelle Charakter vieler sozialer Innovationen — mit der expliziten
Moglichkeit des Scheiterns — hervorgekehrt. Soziale Innovationen werden also nicht mehr —
Uberspitzt formuliert — als die Losung aller Probleme mit althergebrachten Praktiken und
Institutionen gesehen, sondern als alternative Anséatze, die eine mogliche Verbesserung mit
sich bringen - aber nicht zwingend missen. Im Prozess der Institutionalisierung wird tber

Erfolg sozialer Innovationen entschieden (siehe dazu auch Kapitel 3.3.7).

3.3.4 Von Invention zu Innovation

Eine wichtige Unterscheidung ist, wie in Kapitel 3.3 bereits mehrfach angedeutet jene
zwischen Invention und Innovation. Etymologisch lassen sich die beiden Begriffe allgemein

folgendermaBen differenzieren:

In the word innovation, we find the Latin stem novus, whereas in the word invention,
we find the stem (...) venire. It is evident that the first relates to the meaning of
something new, whereas the second, as venire is a verb that implies an action of
moving, brings to mind the meaning of looking for something and finding

something.

(Cavalli, 2007, S. 958f)

In Bezug auf soziale Innovation ist diese Unterscheidung stark an die Modelle
technologischer bzw. 6konomischer Innovation angelehnt'. HOWALDT und SCHWARZ
nennen hier als entscheidendes Kriterium den Grad der Verbreitung. Wahrend technische
Innovationen anhand ihres Markterfolgs relativ leicht bewertet werden kénnen, ist die Sache
bei sozialen Innovationen etwas komplizierter; die Autoren nennen hier eine breite
Annahme und Anwendung, die mit einer praktischen Wirksamkeit einhergeht, als Indikator.
Das entscheidende Kriterium sei die Institutionalisierung, die Transformation in eine soziale
Tatsache, die durch geplante oder ungeplante Verbreitung. Im Zuge des
Diffusionsprozesses werde Innovationen kontextspezifisch transformiert, mit zunehmender
sozialer Akzeptanz erhoht sich der Grad der Verbreitung und die Innovation verliert ihren
Neuheitscharakter. HOWALDT und SCHWARZ raumen sozialen Innovationen dort die
groBten Erfolgs- (bzw. Diffusions-) Chancen ein, wo etablierte Institutionen nicht, oder nur
marginal agieren, bzw. unter dem Gesichtspunkt der Problemlésung versagen (vgl. Howaldt
und Schwarz, 2010, S. 93). Dieser Aspekt ist besonders in Zusammenhang mit
schrumpfenden Regionen, auf denen der raumliche Fokus dieser Arbeit liegt, zu erwédhnen.

Denn gerade dort, wo es starke Abwanderungstendenzen gibt, stehen die Kommunen vor

! Siehe zum Beispiel GODIN (2006)
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der groBen Herausforderung (vgl. Kapitel 4) mit immer geringeren Mitteln relativ
aufwandskonstante Infrastruktur und Daseinsvorsorge zu erhalten. Hier kdnnten alternative
Organisationsformen, auf den jeweiligen lokalen Kontext abgestimmt (vulgo, soziale
Innovationen!), durch das Beschreiten neuer Wege diese Institutional Void fillen und

Losungsanséatze bieten. Siehe hierzu insbesondere Kapitel 5.

Wie eingangs erwédhnt und in Kapitel 3.3.6 verdeutlicht, grindet dieser Ablauf in
dkonomischen bzw. technologischen Innovationsansatzen und sollte fir soziale Innovationen
gesondert betrachtet werden. Die Unterscheidung zeigt dennoch, dass soziale Innovationen
in der Regel einen in Phasen ablaufenden Prozess durchlaufen, bevor sie sich als neue
Praktik etablieren konnen. Wann genau aus einer sozialen Invention eine soziale Innovation
wird, ist kontext- und maBstabsabhangig und daher schwer zu verallgemeinern. In den

folgenden Kapiteln soll dieser Prozess naher betrachtet werden.

3.3.5 Content- vs. Processdimension

Eine weitere wichtige Unterscheidung muss zwischen den Dimensionen Inhalts- und der
Prozessdimension sozialer Innovationen getroffen werden (Moulaert et al., 2005)". Fir NOVY
et. al umfasst die Prozessdimension in erster Linie institutionelle Aspekte, neue Formen von
Governance, Empowerment und Partizipation sowie neue Planungsprozedere; sie bilden die
Grundsteine dieser Dimension. Die Inhalts- bzw. Content-Dimension umfasst die
Ergebnisebene sozialer Innovationen: Wie verbessert die neue Organisationsform die
Lebensqualitat der Betroffenen? Welchen Beitrag kann die soziale Innovation zur Erflllung
von Grundbedirfnissen und zur VergroBerung von Teilhabe leisten? Werden diese
Dimensionen unabhdngig voneinander verfolgt, gereicht dies zum Nachteil integrativer
Entwicklungsansatze, denn soziale Innovationen sind jene Formen demokratischer
Governance, die gesellscahftliche Teilhabe aller vergréBern. Die Autorlnnen sprechen sich
daher fir einen multidimensionalen Zugang zu sozialer Innovation aus (Novy et al., 2009, S.
1311). Fir MOULAERT et al. umfassen Prozess-Innovationen all jene Versuche, die die
Unterstiitzung von Empowerment, Partizipation und soziookonomischer Demokratie zum
Ziel haben, und die durch Institutionalisierung Chancen auf langfristige Wirksamkeit haben.
Sie seien, so die Autorlnnen, jedoch anfallig fiir Kooptation durch hegemoniale Strukturen
oder dominante Institutionen. Content-Innovationen hingegen umfassen kreative Strategien
zur VergroBerung von Teilhabe und Befriedigung von Grundbediirfnissen (vgl. Moulaert et
al., 2007). Diese Unterscheidung geht durchaus mit der in Kapitel 2.3 vorgestellten
Dimensionen der Innovation von ROTH d‘accord: Die Prozessdimension Uberschneidet sich
im Kontext sozialer Innovationen mit dem Bereich zwischen Sozial- und Zeitdimension, die

Content-Dimension mit jenem zwischen Sozial- und Objektdimension.

! Moulaert et al. sprechen von Product-Dimension von Innovationen im Sinne von Content-Innovationen

41



Die Prozessdimension sozialer Innovationen rickt vermehrt in den Fokus des
Forschungsinteresses, was méoglicherweise mit dem Trend einhergeht, die einigermalen
festgefahrene Debatte um die inhaltliche Dimension sozialer Innovationen als solche zu
deklarieren und - unter Verweis auf unterschiedliche Zugénge - nicht weiter zu vertiefen.
Das folgende Kapitel erlautert — in allgemeinerer Form — den Prozess sozialer Innovation.
Wichtig ist hier zu unterscheiden, dass es sich nicht um die eben beschriebene, prozessuale
Komponente sozialer Innovationen handelt, sondern um den Prozess, den soziale
Innovationen — von der urspriinglichen Idee, liber die Verbreitung dieser bis hin zu einer
breiten Implementierung — durchlaufen. Es geht also nicht speziell um die Optimierung

einzelner Prozesse, sondern um die Genese sozialer Innovationen allgemein.

3.3.6 Soziale Innovation als Prozess

Die Diffusion technischer Neuerungen und Produkte ist bei weitem besser erforscht als jene
sozialer Innovationen. Mit dem Open Book Of Social Innovation, das in Zusammenarbeit der
Young Foundation mit NESTA' entstand (Murray et al., 2010), wird der Versuch
unternommen, die Phasen, die soziale Innovationen — von der Initialziindung bis hin zur
weitgehenden Institutionalisierung - durchlaufen, zu skizzieren. MURRAY et al.
unterscheiden hierbei sechs Phasen (vgl. Abbildung 5), weisen dabei aber ausdricklich
darauf hin, dass: (1.) weder jede soziale Innovation alle Phasen durchlduft, noch dass (2.)

dieser Ablauf zwingend linear durchlaufen wird und (3.) Phasen einander Gberlagern kénnen:

* Problematisierung (Prompts, inspiration and diagnosis)

In dieser Phase erwéchst die Erkenntnis, dass durch ein konkretes Problem (z.B.:
Krisen, Budgetkirzungen, ungenigende Zielerfillung) Handlungsbedarf (durch
Innovation) entsteht. Handlungsweisen koénnen durch Kreativitat oder Inspiration
anders gedacht werden, wodurch auch ohne konkrete Probleme bessere
Alternativszenarios entwickelt werden. In der Problematisierungsphase werden
Fragen aufgeworfen, die auf die Ursache der Probleme abzielen, nicht blo3 die

Auswirkungen.

* Vorschldge und Ideen (Proposals and ideas)

Hier werden Problemlésungen formuliert und Ideenfindung forciert. In dieser Phase
kdnnen auch formale Methoden angewandt werden, um die Ideenpalette zu

erweitern, und Erfahrungen aus unterschiedlichen Quellen einbezogen.

' NESTA - National Endowment for Science, Technology and the Arts, in London, UK, siehe auch:
http://www.nesta.org.uk/about-us

42




2 Proposals

3 Prototypes

6 Systemic
change

4 Sustaining
5 Scaling

Abbildung 5 - Die sechs Phasen sozialer Innovation als Fibonacci-Spirale
(Quelle: Murray et al., 2010, S. 11)

Prototypen und Versuchsballons (Prototyping and pilots)

In dieser Phase werden Ideen in der Praxis getestet. Dies kann sowohl formal, etwa
in Form von Pilotprojekten geschehen, als auch durch einfaches Ausprobieren neuer
Ansatze. In dieser Phase werden die Ideen weiter geformt, durch Konfliktaustragung
und lterationsprozesse gewinnen sie an Starke. Im Zuge dieser Prozesse werden

auch Erfolgskriterien formuliert.

Erhalten (Sustaining)

Die Idee wird zu taglicher Praxis, sie wird weiter verbreitet und dabei hdufig auch
geformt und optimiert. In dieser Phase wird die langfristige Finanzierung zum
Thema, was bedeutet, dass Budgets, Forderungen und andere Ressourcen akquiriert

werden mussen um die Innovation weiter tragen zu konnen.

Generalisierung und Verbreitung (Scaling and diffusion)

In dieser Phase gibt es eine Reihe von Méglichkeiten und Strategien, die Innovation
weiter zu verbreiten. Diese reichen von der Verbreitung Uber Institutionen, Uber
Marktstrategien (z.B.: Lizensierung oder Franchising) bis hin zu ungebundenen
Verbreitungsformen. Nachahmung und Inspiration spielen ebenso eine kritische
Rolle bei der Verbreitung einer Idee oder Handlungsform wie Marktmechanismen
Angebot und Nachfrage, und der Stimulus letzterer ist ein zentraler Punkt in dieser

Phase.
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* Systemverdnderung (Systemic change)
Diese Phase ist das ultimative Ziel sozialer Innovation. Systemverédnderung beinhaltet
flr gewdhnlich das Zusammenspiel von sozialen Bewegungen, Geschéftsmodellen,
rechtlichen Rahmenbedingungen, Daten und Infrastruktur, aber auch véllig neue
Arten des Denken und Handelns. Systemveranderung passiert Uber langere
Zeitrdume hinweg und setzt sich oft aus einer Vielzahl kleinerer Innovationen

zusammen, die sich gegen Widerstande des alten Systems durchsetzen.

(vgl. Murray et al., 2010, S. 121)

NEUMEIER verfolgt einen anderen Ansatz und entwirft in Anlehnung an die Modelle
dkonomischer/technischer Innnovation von GODIN (2006) und CHESBROUGH (2003) ein
Prozessmodell sozialer Innovation. Wahrend die Abfolge in diesen Innovationsmodellen
Invention - Innovation - Diffusion lautet, und das Kriterium fiir Erfolg eine positive
Rezeption und Adaption neuer Produkte bzw. Technologien ist, fihrt NEUMEIER zwei
Bedingungen fir den Erfolg sozialer Innovationen an. Erstens muss die neue Handlungsform
von den betroffenen Akteurlnnen akzeptiert und implementiert werden und dadurch
(zweitens) zu einer spirbaren Verbesserung (tangible improvement) fihren. Der Autor

unterscheidet auBBerdem folgende drei Phasen (vgl. Abbildung 6):

"tipping point’
‘Entscheidungspunkte’

Interessens- Entwurf und
—>

Problematisierung |—p»

inati Verb
bekundung Koordination > ({;} —P | Verbesserung
Externe . Externe Externe ,’* i

(e5mms) ) [ ob] () [t ] | i
@ 9y Wl

—p —> keine

* Verbesserung

Q Akteursgruppen - in Netzwerken gemeinsamer Interessen verbunden S ——

i Akteurlnnen die sich nicht an neuen Handlungsformen beteiligen

Nicht menschliche Akteurlnnen
Austausch (Gedanken, Know-How, Fahigkeiten, etc.)

m
—
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Abbildung 6 - Prozessmodell sozialer Innovation nach NEUMEIER
(Quelle: Neumeier, 2012, S.57- eigene Darstellung)

* Problematisierung (Problematization)

In dieser Phase wird das Bediirfnis einer Anderung von Handlungsformen,

Wahrnehmungen oder Einstellungen identifiziert. Dies passiert vorerst in einem
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begrenzten Umfeld weniger individueller Akteurinnen oder einer kleinen Gruppe

durch einen anfénglichen Impetus, der entweder intern oder extern erfolgen kann.

Interessensbekundung (Expression of interest)

Durch den Kontakt mit den urspriinglichen Akteurinnen werden neue Gruppen oder
Individuen auf die neuen Handlungsformen bzw. Einstellungen aufmerksam und
bekunden Interesse. Fir den Fall, dass sie in diesen neuen Formen irgend eine Art
von Vorteile fur sich selbst erkennen kénnen, beginnen sie diese nachzuahmen und

Ubernehmen sie allmahlich.

Entwurf und Koordination (Delineation and co-ordination)

In einem entwickelten Netzwerk, in dem sich Personen Uber ihr gemeinsames
Interesse definieren, handeln sowohl teilnehmende als auch neue Akteurlnnen die
neuen Handlungsformen und Einstellungen aus. Ko-evolutionédre Lernprozesse
finden statt. In dieser Phase werden neue Handlungsformen immer mehr gescharft
und konkretisiert, was auch ein Abweichen von urspriinglichen Ideen zur Folge
haben kann. Das Akteurlnnen-Netzwerk ist nicht stabil und stetig in Veranderung,
Rollen der Personen, sowie diese handelnden Personen selbst, konnen sich mit der
Zeit andern. Wenn in dieser Phase eine kritische Masse an Akteurlnnen die neue
Handlungsform fiir nachahmenswert empfindet, sodass man von einer generellen
Akzeptanz sprechen kann und dies in weiterer Folge zu einer splrbaren
Verbesserung im Hinblick auf die Problemstellung aus Phase 1 fihrt, kann die soziale
Innovation als erfolgreich implementiert betrachtet werden. Falls es aber umgekehrt
weder zu Nachahmung und Akzeptanz auBBerhalb der urspriinglichen kleinen Gruppe

kommt und es zu keiner Verbesserung kommt, scheitert die soziale Innovation.

(vgl.Neumeier, 2012, S. 571)

Im Rahmen dieser Arbeit und im Kontext der Regionalentwicklung interessiert, vor allem der

erste Teil dieser Prozesskette. Es geht in erster Linie darum, Lésungen fir Probleme vor Ort

zu finden, bzw. lokale Potentiale zu aktivieren, um diesen Problemen selbst begegnen zu

kénnen. Natirlich kann es wertvoll sein, sich good practice Beispiele anzusehen, oft spielen

aber lokale Faktoren eine groBe Rolle, weshalb sich Lésungen die in einer Region gut

funktionieren, nicht automatisch und 1 : 1 auf eine andere anwenden lassen. In diesem

Zusammenhang eignet sich das Modell von NEUMEIER besser fiir den regionalen Kontext.

Der rechte Teil der Fibonacci-Spirale, den man vereinfacht als Institutionalisierung

umschreiben kann, soll dennoch im folgenden Kapitel kurz angerissen werden.
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3.3.7 Institutionalisierung Sozialer Innovation

Ein zentraler Begriff, der in den Phasenmodellen sozialer Innovationen genannt wird, ist die
Institutionalisierung. Sie stellt in gewisser Weise die oberste Stufe in der ,Karriereleiter”, die
eine soziale Innovation erklimmen kann, dar. Wie bereits erwdhnt, konnen soziale
Innovationen mit einer kritischen Masse an Nachahmerlnnen ein beachtliches Momentum
aufbauen und  zu nachhaltiger Systemverédnderung fihren. Fir HOCHGERNER ist
Institutionalisierung der letzte Schritt in einem Prozess Invention-Intervention-
Institutionalisierung. Dabei folgt auf die Erfindung einer neuen Form sozialer Praxis ein
intendiertes Handeln, das zu neuer Praxis fihrt, die sich von etablierten Routinen abhebt
und Widerstdnde Uberwindet. Die Verfestigung dieser Praxis bezeichnet HOCHGERNER als
Institutionalisierung, in der die soziale Innovation durch kulturelle Normen, Regelsysteme,
Rollen,  Organisationsstrukturen und der Einbettung in institutionelle Kontexte
gesellschaftlich verankert wird. Dadurch erlangen soziale Innovationen (Wirk-)Mé&chtigkeit.
Als Voraussetzung fir die Institutionalisierung nennt der Autor die Diffusion, die wiederum
auf Bewertung und Akzeptanz der Auswirkungen der neuen sozialen Praxis durch
Zielgruppen und Betroffene basiert (Hochgerner, 2009, S. 6)

3.3.8 Messbarkeit Sozialer Innovation

Obwohl dem Konzept Soziale Innovation sowohl von wissenschaftlicher als auch
institutioneller Seite groBe Bedeutung zugemessen wird — was sich einerseits an
individuellen  wissenschaftlichen  Publikationen,  andererseits an  hochkaratigen
internationalen Forschungsprojekten zeigt —, gibt es bis dato weder MaBzahlen fiir soziale
Innovation, noch gibt es koordinierte, systematische Versuche dieses Vakuum zu fillen (vgl.
Krlev et al., 2014, S. 200).

Fir KRLEV et al. bietet das Forschungsfeld sozialer Innovationen daher, die bisher
einzigartige Gelegenheit, durch Theorie und MalBzahlen gleichzeitig erkundet zu werden.
Fir die Autorlnnen stellt dies einen Gegensatz zu technischen oder burokratischen
Innovationen dar, wo MaBzahlen erst mit groBer Zeitverzogerung auf theoretische
Erkenntnisse folgen und dadurch Steuerungsmdoglichkeiten — sowohl praktische als auch
politische — stark eingeschrankt werden (vgl. Krlev et al., 2014, S. 200).

KRLEV et al. verfolgen einen Ansatz der Messung sozialer Innovation auf der Makro-Ebene,
mit dem Ziel einer Implementierung auf EU-Ebene und dariiber hinaus, um einen Beitrag zur
Einschatzung und Vergleichbarkeit des Status Quo sozialer Innovation bzw. der Kapazitat
und des Potentials dazu, zwischen den Léndern zu leisten. Von einem Fokus auf die Makro-
Ebene erwarten sich die Autorinnen folgende Vorteile (vgl. Krlev et al., 2014, S. 201):

- Indikatoren auf der Makro-Ebene sind vergleichbarer und lassen sich aggregieren
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- Es gibt bereits Ansatze zur Messung von Innovation im 6ffentlichen- sowie im
Finanzsektor, die auf soziale Innovation umgelegt werden kdénnen, Stichwort:
New welfare indicators.

- Schon der Versuch, MaB3zahlen fir soziale Innovation auf der Makro-Ebene zu
etablieren, kann mit Fragen und Untersuchungen der sozialen Wirkung auf- und

lber die organisatorische Ebene hinaus, verknlpft werden.

Aufbauend auf das in Kapitel 3.6.1 genauer erlduterte Framework-Modell leiten die
Autorinnen eine Reihe von Indikatoren, die auf den drei Ebenen des Modells (siehe
Abbildung 8) basieren, ab, um Soziale Innovation zu operationalisieren. Dies erfolgt in
mehreren Schritten, die hier nur oberflachlich erlautert werden konnen. Die genaue
Methodik ist in Krlev et al. (2014) ab Seite 208 und im Anhang dokumentiert. Aufbauend auf
einen Blueprint of Social Innovation Indicators, der ein verfeinertes Abbild des Modells
darstellt, indem die einzelnen Ebenen auf vermeintlich leichter quantifizierbare Elemente
heruntergebrochen werden. Diese werden dann in einem weiteren Schritt mit existierenden
MaBzahlen verknipft, die einander exemplarisch auf nationaler Ebene von Déanemark,
Deutschland, Griechenland, Polen, Portugal und GroBbritannien gegeniiber gestellt

werden.

Bei der Betrachtung der Indikatoren, die sich auszugsweise im Anhang finden, zeigen sich
Schwachen, einerseits in der Datenverfigbarkeit, andererseits in Sachen Treffsicherheit der
gewahlten MaBzahlen. Ob sich etwa politische Partizipation durch das Unterschreiben einer
Petition (vgl. Krlev et al., 2014, S. 212) erfassen lasst, ist fragwirdig. Auch die Autorinnen
halten fest, dass ihr Ansatz nur einen ersten Schritt darstellt und auf Grund der extrem
hohen Komplexitdt in den Bereichen und Kontexten, in denen soziale Innovationen
auftreten kénnen, im Hinblick auf seine empirische Anwendbarkeit sehr generisch ist (vgl.
ibid., S. 2014). Soziale Innovationen ,entzichen” sich MafBzahlen, vor allem Uber den

Zugang Uber Messung anderer Arten der Innovation:

(...) Social innovation differs from other types of innovation, for example, in that it
cannot be captured by relying on output measures such as patents or by the fact that
social innovation measurement has to take into account a wider variety of conditions

and depends on aspects that seem to defy metrics.

(Krlev et al., 2014, S. 214)

Ein weiterer genereller Punkt, den es bei dem Ansatz von KRLEV et al. zu hinterfragen gilt,
ist soziale Innovation als erweiterte unternehmerische Aktivitdt (entreprenueral activity) ins

Zentrum ihres Models zu stellen. Dieser stark Skonomisch gepragte Zugang scheint zu
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eingeschrénkt um die vielfaltigen Akteurlnnen und Initiatorlnnen von sozialen Innovationen
adadquat abzubilden. Dies zeigt sich auch an den MaBzahlen, die diese Aktivitdt erfassen
sollen. Hier werden beispielsweise die Zahl der Start-Up Unternehmen und Pleiten dieser

herangezogen.

In Bezug auf planerische Vorhaben ist festzuhalten, dass das Konzept noch nicht ausgereift
genug scheint, um empirisch angewandt werden zu kénnen, auch wenn das Framework-
Modell einen wertvollen, theoretischen Beitrag in der Auseinandersetzung mit
Rahmenbedingungen fir soziale Innovationen liefert. Das Hauptproblem ist allerdings der
MaBstab. Soziale Innovationen sind in hohem MaBe kontextabhangig (vgl. Kapitel 3.3.1)
und lassen sich wohl nur schwer in die lberregionale, oder gar super-nationale Ebene
aggregieren. Umgekehrt haben kleinmaBstébige Ansatze eine geringe Anwendbarkeit fir
die kleinrdumigen planerischen Ansatze, wie sie in der &sterreichischen Regionalentwicklung
verfolgt werden. Auf lokaler Ebene erscheint daher eine qualitative Betrachtung der
Outcomes’, sowie eine Untersuchung der vor Ort gegebenen Rahmenbedingungen am
zielfihrendsten. Bevor soziale Innovation im Kontext der Regionalplanung genauer erértert
wird, soll abschlieBend noch generelle Kritik am Konzept sozialer Innovation diskutiert

werden.

3.3.9 Kritik am Konzept Soziale Innovation

Das Konzept Soziale Innovation steht nicht nur auf Grund der bereits angesprochenen
mangelnden theoretischen Fundierung, und der damit einhergehenden Gefahr zur
modischen Worthilse zu verkommen, in der Kritik (vgl. z.B. Pol und Ville, 2009). In diesem
Zusammenhang gehen etwa GRISOLIA und FERRAGINA einen Schritt weiter und warnen
vor einem Ablenken durch den momentan modischen Innovations- und
Selbsterméchtigungsjargon von tatsachlicher struktureller Ungleichheit und stitzen sich
dabei auf empirische Arbeiten zur Reform des italienischen Gesundheitssystems in Zeiten
der Austeritat, die zeigen, dass soziale Innovationen alleine nicht in der Lage sind,

Kirzungen im Sozialbereich auszubalancieren (vlg. Grisolia und Ferragina, 2015):

In this context of ‘neoliberal austerity’, a strong call in favour of social innovation might
hide the attempt to shift public attention from structural deficiencies and disparities to

individual and group responsibility, following the vision: “doing more with less”.

(Grisolia und Ferragina, 2015, S. 177)

! Outcomes, im unterschied zu Outputs, sind kaum quantifizierbare Wirkungen, die kurz-, mitte-, oder langfristig
auftreten kénnen. lhnen wird in der Sozialinnovationsforschung hohe Bedeutung zugemessen, da sie sich
gleichzeitig als ermdglichende Konditionen positiv auf die Rahmenbedingungen auswirken, vgl. z.B.: Luhmann
1984. 5.206
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Die Autorlnnen stoBen sich an der, ihrer Meinung nach, zu generellen Auffassung, soziale
Innovation kdénne zum einen bessere Ldsungen anbieten, als etablierte Institutionen,
Policies, etc. und gleichzeitig auch noch kosten-effizienter sein — wie zum Beispiel von
MULGAN et al. vertreten (siehe Kapitel 3.3.1). Die Autorlnnen stellen das Postulat, soziale
Innovationen koénnten den Defiziten und Unzuldnglichkeiten des Wohlfahrtsstaates in
substantieller Weise beikommen, in Frage und beobachten im Zuge der Debatte eine
Verlagerung von 6&ffentlicher hin zu privater sozialer Verantwortung, die sie im Kontext des
Gesundheitssystems fiir besonders gefahrlich halten (Grisolia und Ferragina, 2015, S. 172),

und begegnen dem Konzept Soziale Innovation daher mit Misstrauen:

Among the therapies prescribed by the neoliberal orthodoxy - liberalisation,
deregulation, devolution, individual or group empowerment — social innovation might
soon reveal itself as a convenient buzzword, an eclectic concept to dissimulate

political choices, legitimated by the doctrine of budgetary constraints.

(Grisolia und Ferragina, 2015, S. 177)

Die Kritikpunkte von GRISOLIA und FERRAGINA sind durchaus berechtigt, und wiegen vor
allem im Zusammenhang mit der Sicherung von Grundbedirfnissen, wozu der gesicherte
Zugang zu einem funktionierenden Gesundheitssystem zweifelsohne gehért, besonders
schwer. Es ist daher wichtig, zu betonen, dass soziale Innovationen keinenfalls als Vorwand
dafiir herangezogen werden, Birgerinnen sich selbst zu Uberlassen. Vielmehr geht es — vor
allem im Kontext der Regionalentwicklung, und besonders in von Schrumpfung betroffenen
Regionen — darum, gemeinsam mit den Betroffenen alternative Losungsformen fir schlecht
funktionierende oder nicht mehr finanzierbare Prozesse zu finden, bzw. solche vor Ort
existierende Losungen zu unterstltzen und von ihnen zu lernen. Dabei geht es nicht um ein
abruptes Abwalzen von Verantwortung, sondern um das Hinterfragen lang eingesessener
Prinzipien (vgl. 4.3.1) und die Akzeptanz veranderter Realitdten und die Schaffung eines
Klimas, das Blirgerlnnen darin bestarkt, selbst Verantwortung Gbernehmen zu kénnen und
zu wollen, ohne ihnen das Gefihl zu geben, alleine gelassen zu werden. Unter diesen
Vorzeichen soll im folgenden Kapitel auf die Bedeutung und das Potential sozialer

Innovationen in der Planung eingegangen werden.
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3.4 Soziale Innovation und (Regional)-Planung

3.4.1 Soziale Innovation in Governance und Policy-Making

Fir HAMEDINGER variiert das Verstandnis von Governance je nach Forschungszugang und
Disziplin ' . Die fir regionalplanerische Fragen besonders relevanten Zugédnge zu
Governance, aus einem politisch-strategischen Fokus, nehmen Bezug auf die Debatte liber
den Ubergang von Government zu Governance, im Zuge dessen die Rolle des Staates
hinsichtlich der Beeinflussung von rdumlichen, sozialen und 6konomischen Entwicklungen
neu formuliert wird. Dieser Ubergang ist durch einen Machtverlust des Staates in Bezug auf
Policy-Making gekennzeichnet, der zu einem gewissen Grad die Inklusion von nicht-
staatlichen Akteurlnnen in den Policy-Prozess ermdglicht. Netzwerken und das Aufbauen
von Partnerschaften sind die Schlisselelemente dieses Ansatzes, die als eine Ergédnzung der
starker formalisierten Dimensionen von Politik gesehen werden kénnen. Weitere
Charakteristika dieser Form der Governance sind ,weiche’ Formen des Policy-Makings und
Konfliktvermeidung, beispielsweise Aushandlungs- und Lernprozesse (vgl. Hamedinger,

2011, S. 160f).

POLLERMANN et al., die Governance im Kontext von LEADER betrachten, wahlen einen
explizit breiten, analytischen Zugang, also nicht im normativen Sinne von good-
governance?, aber auch nicht die enge Definition von self-governance’. Sie gehen vielmehr
von einem Versténdnis von Governance, als Uberbegriff fiir die Regelung von kollektiven
Handelns, mit verschiedenen Steuerungsmethoden und identifizieren folgende

Charakteristika von Governance (Pollermann et al., 2014, S. 6f):

* Involvierung verschiedener Gruppen von Akteurlnnen (staatliche und nicht-staatliche)

* Verschiedenen Steuerungs-Mechanismen (Kombination aus Hierarchien, Markt-
Interaktionen und/oder Verhandlungen/Solidaritat)

* Netzwerkartige Kooperation (Positionen ausgehandelt werden und Ressourcen
getauscht)i

* Rolle von Macht (nicht zwingend symmetrisch verteilt, keine Gleichheit in der
Verteilung der Vorteile)

' Fiir eine ausfiihrliche Unterscheidung, auch in Bezug auf Governance als analytisches Konzept, siehe Krlev,
Bund and Mildenberger 2014

2 Fir eine detaillierte Auseinandersetzung mit dem Begriff siehe z.B. die Publikation der Konrad-Adenauer-
Stiftung: http://www.kas.de/wf/de/33.12089/ (Zugriff: 8.9.2015)

3im Sinne von Autonomie
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Abbildung 7 — Gruppen bzw. Akteurlnnen im rural (bzw. regional) Governance Arrangement im LEADER-Kontext
(Quelle: Pollermann et al., 2014, S. 5ibersetzte, eigene Darstellung)

Regional Governance' ist ein zentraler Ansatz fur die LEADER-Methodologie, dessen Fokus
POLLERMANN et al. als netzwerkartige Zusammenarbeit zwischen lokalen Akteurlnnen aus
drei Sektoren (vgl. Abbildung 7) mit dem Ziel kollektiven Handelns definieren.
Charakteristisch hierfir sind freiwillige Teilnahme und horizontale Interaktion zwischen
Partnerlnnen, anstatt  nur  hierarchischer =~ Steuerungsformen, kontinuierlicher
Transformationen von komplexen Strukturen und  Effekten auf die Teilnehmenden
(Pollermann et al., 2014, S. 7).

Ein weiterer Begriff in diesem Zusammenhang ist multi-level Governance. POLLERMANN et
al. beschreiben das Verhaltnis der verschiedenen Governance Ebenen im LEADER-Kontext

folgendermalen:

Patterns of Rural Governance are embedded in a multi-level governance system in
context of LEADER highly related to European Community governance with its

regulations and policy making procedures. Thereby LEADER can create a series of

" POLERMANN et al. verwenden den Ausdruck ,rural-" bzw. .regional-" Governance explizit synonym
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tensions both in a horizontal sense, between spaces, territories and political or local
administrative structures, and in a vertical sense, between local and extra-local

forces, be they regional, national or European.

(Pollermann et al., 2014, S. 8)

Aus raumplanerischer Sicht stellt sich in erster Linie die Frage, ob und wie man soziale
Innovation institutionalisieren kann und soll. Einen interessanten Beitrag liefern in diesem
Zusammenhang MIQUEL et al. die sich mit der Beziehung von Multilevel Governance

Strukturen und sozialer Innovation auseinandersetzen.

Multi-level governance has a clear influence on the strategies followed by socially
creative actors promoting social innovation, an in order o survive and reach their
objectives these strategies experience a tension between innovation and
institutionalization. Nevertheless, institutionalization and innovation are not

necessarily antagonistic.

(Miquel et al., 2013, S. 165)

Sie argumentieren dabei, dass durch den Ubergang hin zu einer vielschichtigeren Struktur
im Governancebereich, und durch eine Offnung des policy-making Prozesses gegeniiber
nicht-staatlichen Akteurlnnen, Raum fur die Entstehung sozialer Innovation durch 6ffentliche,
private und zivilgesellschaftliche Gruppen geschaffen wird. Es entsteht dadurch eine
wechselseitige Beziehung, in der soziale Innovationen Governancemechanismen verandern
kdnnen, gleichzeitig aber von ihnen beeinflusst werden. Soziale Innovation bringt die
Moglichkeit neuer Konzeptualisierungen und Herangehensweisen an Policy-Probleme, die
Uber eine isolierte Sicht des Individuums hinausgeht und eine kollektive Antwort auf soziale
Probleme geben kann. Umgekehrt haben Governancestrukturen, durch die Festsetzung der
Rahmenbedingungen, Einfluss auf die Kapazitdten unterschiedlicher Akteurlnnen, soziale
Innovation hervorzubringen. Diese Rahmenbedingungen hédngen stark vom Grad der
Zentralisierung der Entscheidungsfindung und dem selektiven Zugang bestimmter
Akteurinnen-Gruppen gegenliber anderen, sowie den spezifischen lokalen Verstandnis von
Policy-Making ab (Miquel et al., 2013, S. 165).

EIZAGUIRRE et al. fihren als Beispiel fir diese lokalen oder regionalen

Rahmenbedingungen die Umsetzung der EU-Policies auf Nationalstaatlicher Ebene an:
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Although the impact oft he EU is filtered in every Member State according to internal
policy-making traditions, there has been a common commitment towards more
decentralization and opportunities to participate for non-state actors. The EU has
encouraged new opportunities for civil-society actors and for decision-making at the
local level and has shared definition of the rules and conditions this participation with
national governments. However, in most policy fields it has not guaranteed the

redistribution mechanics that would make this participations possible.

(vgl. Miquel et al., 2013, S. 155f)

Fir die Regionalplanung bedeutet dies, dass mit dem LEADER-Netzwerk und den
Regionalmanagements eigentlich Strukturen vorhanden waren, die den Austauschprozess
zwischen sozialer Innovation auf lokaler Ebene und den Governancestrukturen auf regionaler
Ebene, und in weiterer Folge die Integration in héhere Ebenen begleiten und férdern
konnten. Die ungeldsten Fragen sind in diesem Zusammenhang, wie man die Institutionen
fir das Konzept sozialer Innovation und das Potential das es birgt, sensibilisieren kann. Auch
der Zeitpunkt, ab dem stérker formalisierte Rahmenbedingungen von Né&ten sind, ist von
entscheidender Bedeutung, da hier die sensible Balance zwischen Unterstltzung einerseits
und Wahrung der freien Entfaltungsmdéglichkeiten von Ideen und Projekten andererseits

gefunden werden muss.

3.4.2 Soziale Innovation im landlichen Raum

AbschlieBend soll soziale Innovation noch im Kontext des léndlichen Raums betrachtet
werden, da dies auch explizit Ziel der vorliegenden Arbeit ist. NEUMEIER verweist auf das
groBBe Potential, das sozialen Innovationen — auch von wissenschaftlicher Seite, und bereits

seit langerer Zeit — im Kontext der Entwicklung des landlichen Raumes zugeschrieben wird:

(...) social innovations could play a central role in the development of rural areas.
They' argue that the success of these neo-endogenous? regional development
processes is strongly dependent on the possibility of mobilising a public, where
participation not only concentrates on sustaining traditions but may lead to social,

economic and cultural renewal.

(Neumeier, 2012, S. 49)

' NEUMEIR zitiert hier Hamedinger 2011 bzw. HuBermann and Siebel 1993

2 Siehe auch RAY (2006) — Neo-Endogen bezieht sich auf den Entwicklungsprozess im Spannungsfeld zwischen
Bottom-Up und Top-Down Ansatzen.
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Fir NEUMEIER ist daher umso verwunderlicher, dass es bis dato (2012, Anm.) keine
theoretisch fundierten Arbeiten zu dem Thema gab. Sein Beitrag besteht darin, Zugénge zu
sozialer Innovation zu untersuchen und eine Definition fiir die Anwendung des Konzepts im
landlichen Raum aufzustellen. Der Autor argumentiert, dass Definitionen, die sich auf die
Organisationskultur (v.a. im 6konomischen Kontext) beschrénken, zu kurz greifen, wahrend
Zugange, die soziale Innovation als treibende Kraft hinter der Errichtung einer besseren
Gesellschaft sehen, zu breit gefasst wéaren (Neumeier, 2012, S. 49). NEUMEIER streitet

keinem Zugang seine Berechtigung ab, tritt aber fir eine kontextabhangige Definition ein:

(Social Innovation is defined as) changes of attitudes, behaviour or perceptions of a
group of people joined in a network of aligned interests that in relation to the group’s
horizon of experiences lead to new and improved ways of collaborative action within
the group and beyond.

(vgl. Neumeier, 2012, S.55)

Aus dieser Uberlegung heraus wird eine greifbare Verbesserung fiir die involvierten
Akteurlnnen erreicht, wenn sie ihre Handlungsweisen abandern. Dies ist stark
kontextabhangig. Fir NEUMEIER kénnen sich diese Verbesserungen im Kontext landlicher
Raum, in Form von verbesserter wirtschaftlicher Performance einer Region, verbesserten
Lebensbedingungen oder 6ffentlicher Giter duBemn. In diesem Zusammenhang sei auch auf
die Adaption von GODINS Modell auf soziale Innovationen durch NEUMEIER verwiesen
(vgl. Kapitel 3.3.6).

Collective learning, co-ordination and communication processes between different
actors in teams, actor networks and other means of co-operation, that are new in
relation to the horizon of experiences of the people concerned are, amongst others,
important factors for the success of neo-endogenous regional development.
Therefore rural development building upon neo-endogenous strategies can be
successful only if it also builds upon, encourages and supports the development of
social innovations. Because of these aspects, social innovations do matter in rural
development as they are one pillar of sustainable rural development processes.
Indeed although social innovations may not necessarily emerge in such processes, it is
questionable whether neo-endogenous development can be sustainable without

social innovations. This matter is worth considering in more depth.

(Neumeier, 2012, S. 591)
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Fir NEUMEIER liegt der Wert und die Bedeutung sozialer Innovationen fir den landlichen
Raum auf der Hand. Umso mehr verwundert es, dass, obwohl dariber in der Theorie
weitegehende Einigkeit besteht, keine wissenschaftlichen, empirischen Arbeiten zu dem
Thema verfasst wurden. NEUMEIER sieht die Ursache dafiir in den Schwierigkeiten, soziale
Innovationen zu definieren, identifizieren und zu messen (Neumeier, 2012, S. 55). Als
Konsequenz nennt der Autor folgende Punkte, auf die zukiinftige Arbeiten zu sozialer
Innovation im  Kontext der Entwicklung des landlichen Raums, resp. der

Regionalentwicklung, Bezug nehmen sollten:

* Fokus auf Faktoren die soziale Innovationen beglinstigen und stabilisieren, sowie auf
Entscheidungen (decision-points), welche die Entstehung sozialer Innovationen zur
Folge haben.

* Konzentration auf und Analyse von Faktoren, die zur Nutzung sozialen Kapitals im
landlichen Raum fihren, was in weiterer Folge zur Etablierung von (sozial-)
innovationsfreundlichen Milieus fihrt.

* Externe Einflisse (als Impetus) und ihre Rolle im Zusammenhang mit sozialen
Innovationen.

* Analyse von Entwicklungsprogrammen und anderen Incentives, die als Katalysator
flr regionale soziale Innovationen fungieren.

» Akteurskonstellationen, die zu erfolgreichen sozialen Innovationen fihren.
Insbesondere Identifikation von (1.) erfolgreichen Mustern teilnehmender
Akteurlnnen, der (2.) Rolle von NGOs/NPQOs, sowie (3.) des lokalen Kontexts und
welche Rolle diese Faktoren bei der Entwicklung und Stabilisierung sozialer

Innovationen im landlichen Raum spielen.

(vgl. Neumeier, 2012, S. 63f)

Diese Punkte von NEUMEIER werden im empirischen Teil dieser Arbeit, in Kapitel 6.1,
aufgegriffen.  Zuvor soll im folgenden Kapitel allerdings noch eine detaillierte
Auseinandersetzung mit anderen Konzepten und Ansétzen im Kontext sozialer Innovationen

stattfinden.

3.5 Soziale Innovation im Kontext

Es gibt einige Begriffe, die haufig im Zusammenhang mit sozialer Innovation fallen. Diese
sollen im folgenden Kapitel genauer, hinsichtlich ihrer Relation zu dem und ihrer Bedeutung

fir das Konzept, betrachtet werden.
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3.5.1 Soaziale Innovation und sozialer Wandel

Soziale Innovation und sozialer Wandel stehen zwar haufig eng miteinander in Beziehung,
sind aber deutlich zu trennen. Fur KESSELRING und LEITNER besteht die vielfache
terminologische bzw. funktionale Verbindung mit einer Ubersteigerten Erwartungshaltung
an soziale Innovationen verbunden (vgl. Kesselring und Leitner, 2008). Fir HOWALDT und
SCHWARZ besteht der wesentliche Unterschied darin, dass es sich bei sozialen
Innovationen um geplante und koordinierte Handlungen handelt, wahrend der soziale
Wandel die prozessuale Verdnderung der Sozialstruktur einer Gesellschaft, ihrer
grundlegenden Institutionen, Kulturmustern, Bewusstseinshaltungen, etc. umfasst (vgl.
Howaldt und Schwarz, 2010, S. 92) und wahlweise als Modernisierung, Entwicklung,
Evolution oder Transformation konzipiert (vgl. Ebrecht, 2002, S. 225) sein kann.

Das Wechselspiel mit sozialer Innovationen besteht also darin, dass sie als direkte Reaktion
auf die Auswirkungen des sozialen Wandels entstehen kdnnen, diesen umgekehrt aber auch
beeinflussen und steuern. Fir HOWALDT und SCHWARZ sind soziale Innovationen daher
mogliche Voraussetzungen und gleichzeitig Teilaspekte des sozialen Wandels, was
allerdings noch kein Alleinstellungsmerkmal sozialer Innovationen (gegeniber z.B.
technischer) ist. Dieses besteht fir die Autoren darin, dass soziale Innovationen die
Gestaltung von Teilprozessen des sozialen Wandels auf Mikro-, Meso-, und Makroebene

zum eigentlichen strategischen Ziel hatten (vgl. Howaldt und Schwarz, 2010, S. 92).

3.5.2 Soziale Innovation und Social Entrepreneurship bzw. Social Enterprise

Ahnlich wie bei dem Konzept Soziale Innovation fallen unter die Zugénge zu Social
Entrepreneurship bzw. Social Enterprise, ein breites Spektrum an Initiativen - was
gemeinsam mit dem relativen Hype um das Wort in der jlingeren Vergangenheit — zu einer
Vielzahl an Stromungen und keiner einheitlichen Theorie gefihrt hat. JACKSON u.
HARRISON sehen ein Hauptproblem im Fehlen einer allgemeingiiltigen Definition, bzw.
eines gemeinsamen Grundverstandnisses des Konzepts, was dazu fiihrt, dass es keine
statistische Basis gibt, anhand der man die Wirkung messen kénnte und wissenschaftliche
Beitrdge sich daher auf anekdotische Evidenzen und nicht auf empirische Daten stiitzen

(Jackson und Harrison, 2010). Die Autoren definieren Social Entrepreneurship wie folgt:

Social entrepreneurship describes the efforts of highly motivated individuals and
organizations to solve economic and social problems for the benefit of society in

general through the use of business methods and innovative strategies.

(Jackson und Harrison, 2010, S. 7)
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Die Parallelen zu soziale Innovation werden hier deutlich. Dennoch gibt es entscheidende
Unterschiede, wie CUNHA und BENNEWORTH feststellen. Social Entrepreneurship ist ein
stark auf Individuen basierendes Konzept, das die personlichen Qualitaten von Personen in
den Mittelpunkt stellt. Diese Individuen verknlpfen Business-Strategien mit sozialen Zielen,
sind aber in der Regel privat und verfolgen Profitmaximierung, und sei es nur zur
nachhaltigen Finanzierung einer unabhangigen non-profit Aktivitdt. In diesem
Zusammenhang wird auch unterstrichen, dass Social Entrepreneurships nicht zwingend
innovativ sind. Die Philosophie die dem ,Sozialunternehmertum” zugrunde liegt, geht
davon aus, dass Unternehmen und Markte hartnackige soziale Probleme |6sen kénnen und
so die Einschrankungen &ffentlicher Dienstleistungen lberwinden. Ein weiterer Unterschied
besteht  darin, dass soziale Innovationen  sektoren-  analysebenen-  und
methodenibergreifend agieren, um jene Prozesse zu etablieren, die nachhaltige
Auswirkungen mit sich bringen. Das groBe Echo, das Social Entrepreneurship generiert,
mag auch mit den lauter werdenden Forderungen nach einer anderen, ethischeren und

soziale-inklusiveren, Form des Kapitalismus einhergehen (vgl. Cunha et al., 2015, S. 3ff)".

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Soziale Innovation ein breiteres Konzept ist, als
Social Entrepreneurship bzw. Social Enterprise. Die Young-Foundation beschreibt die drei
Konzepte als tiberlappend, aber unterschiedlich. Social Enterprise umschreibt Verhalten und
Einstellungen von Individuen, die in der Etablierung neuer Unternehmen mit sozialen
Zielsetzungen involviert sind und dabei Risiken in Kauf nehmen und durch kreative
Strategien diverse Assets besser nutzen. Dem gegeniiber sind Social Enterprises
Unternehmen, die nicht durch Gewinnmaximierung getrieben sind und primér soziale
Zielsetzungen haben. lhre Gewinne flieBen zu diesen Zwecken in das Unternehmen oder die
Gemeinschaft zurlick (Young-Foundation, 2010, S. 15).

3.5.3 Soziale Innovation und Nachhaltigkeit

Die Beziehung zwischen Sozialer Innovation und Nachhaltigkeit ist aus mehreren
Blickpunkten fiir diese Arbeit von Interesse. Einerseits ist Nachhaltigkeit eine wichtige
Qualitat fir MaBnahmen in der Regionalentwicklung. Vorrangiges Ziel ist es positive
Verénderungen und Impulse dauerhaft und Ulber die Projektdauer, Forderperiode, etc.
hinaus zu etablieren. Andererseits ist der Begriff Nachhaltigkeit &hnlich positiv besetzt und
ungenau definiert, was dazu fihrt, dass sich Akteurlnnen mit den verschiedensten

Hintergriinden und Zugangen dahinter sammeln kénnen.

MEHMOOD und PARRA haben trennende und verbindende Faktoren der beiden Konzepte
untersucht und kommen zu dem Schluss, dass eine starkere Bezugnahme der — durchaus

kompatiblen — Ansatze groBBes Potential fiir Synergieeffekte birgt. Verbindende Elemente

T CUNHA et al. zitieren hier extensiv: Phillis et al. (2008), Brackertz (2011), Sharra und Nyssens (2010) sowie
Chalmers et al. (2010) IN: Scholz 2003
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sehen die Autoren vor allem in der starken Ausprdgung der sozial-politischen Dimension

und der MaBstabsabhangigkeit beider Konzepte.

Soziale Innovation kénnte durch eine Implementierung in mehrerer Hinsicht profitieren.
Einerseits wiirde sich ein breiteres Akteursspektrum durch Nachhaltigkeit angesprochen,
anderseits wiirde der Standpunkt sozialer Innovationen durch die Definition von
dkologischer Sensibilitat als grundlegendes Bediirfnis (das es durch soziale Innovationen zu
stillen gilt) gestarkt, so die Autoren (vgl. Mehmood und Parra, 2013, S. 54).

MEHMOOD und PARRA machen die Ursache fir die geringen Querverbindungen zwischen
den beiden dhnlichen Konzepten in der reduktionistischen Sichtweise des Begriffs ,sozial”
in vielen Nachhaltigkeitsdebatten, wodurch das Soziale als eine von drei Sdulen (neben
okonomisch und 6kologisch) der Nachhaltigkeit betrachtet wird, anstatt es als integrierten
Teil des Ganzen zu sehen. Dies fihrte unter anderem dazu, dass die soziale Dimension, zum
Beispiel in Form von Partizipation, als eine Art added value gesehen wird, anstatt sie ins
Zentrum zu rlcken. Die Autoren konstatieren daher den Governance-Ansatzen zur
Implementierung nachhaltiger Entwicklung, einen multi-dimensionalen Zugang anstatt eines
integrativen. MEHMOOD und PARRA pladieren daher fiir einen dialogischen Zugang um
die Verbindungen der beiden Ansatze besser verstehen zu koénnen. Diese Synergien,
kénnten, so die Autoren, beispielsweise dazu beitragen, die Verbindung zwischen Verlust
lokaler Biodiversitat und globalen Umweltverdnderungen sichtbar zu machen und etablierte
politisch oder 6konomisch Zugédnge zu Territorialitdt, auch um soziale und o6kologische
Aspekte zu erweitern (Mehmood und Parra, 2013, S. 64).

Fir SCHWARZ et al. ist es eben diese Sozialokologie, die als eine Art Schnittstelle fir
Nachhaltigkeit und soziale Innovation fungiert. Der Zusammenhang ist fur die Autoren
sowohl im Sinne eines eigenstdndigen Themen- oder Gegenstandsbereich, als auch in der
Perspektive auf die Wechselwirkung (...) mit technischen Innovationen gegeben. In Bezug
auf letztere vertritt die sozialdkologische Forschung den Standpunkt, dass technisch-
6konomische Potentiale nur dann voll ausgeschépft werden kénnen, wenn sich auch die
sozialen Praktiken entsprechend é&ndern. Als Beispiel werden Rebound-Effekte von
Energiesparlampen angefiihrt (Schwarz et al., 2010, S. 67ff). Im Spannungsfeld zwischen
Innovation und Nachhaltigkeit geht es fir SCHWARZ et al. um die Frage, ob
Nachhaltigkeitsanforderungen  Innovationen  generieren, bzw. ob und inwieweit
Innovationen zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen (ibid., S. 170). Dabei gibt es
kontrédre Argumentationslinien, die Nachhaltigkeit als Innovationshemmnis sehen, einerseits,
und als Innovationskatalysator andererseits, entweder wenn tber Druck der durch fehlende
Nachhaltigkeit entsteht oder aber als Inspirationsquelle. Die Autoren kommen zu dem
Schluss, das innovativ als Alleinstellungsmerkmal fir nachhaltige Entwicklung alleine noch
nicht ausschlaggeben sei und die Konzeptualisierung kontextabhangig relativiert werden
misse, denn erst eine zweckméBige Koppelung mit anderen Verdnderungsprinzipien bzw. -

optionen fiihre zu einer Herausbildung wirkungsvoller Nachhaltigkeitsstrategien (ibid., S.
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171). Die Autoren plédieren in diesem Zusammenhang flr ein pragmatischeres

Innovationsverstandnis:

Anstatt der permanenten lkonisierung des Neuen zu frénen, brauchen wir ein
situations- und realitdtsangepasstes, pragmatisches Innovationsverstidndnis, das
anstelle der paradigmatischen (bzw. mythischen) Exklusivitdt eines ,Kultus des
Neuen” und der damit (monokausal) verbundenen Optimierungs- und
Problemlésungsfiktion die Aspekte Interaktion, Rekursivitdt, (institutionelle)
Kompatibilitit und Viabilitit von Innovationen im Verbund mit anderen
Verdnderungsoptionen und die Organisation darauf bezogener sozialer (Innovations-
)Prozesse ins Zentrum rickt und die Frage der Innovationsfdhigkeit systematisch
verbindet mit der Frage nach der Richtung bzw. der ,Nachhaltigkeit’ der
Innovationstatigkeit.

(Schwarz et al., 2010, S. 171)

Fir PAECH ist Innovation auch bei weitem nicht die einzige M&glichkeit zu praktischer
Veranderung in Richtung nachhaltiger Entwicklung. In diesem Zusammenhang nennt der
Autor auch: Imitation, im Sinne von Rickgriff auf bestehende Ldsungen, Renovation - die
Aufwertung bekannter Optionen, sowie Exnovation, was das Entfernen von Optionen
bedeutet (vgl. Paech, 2005, S. 251ff).

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass Innovation nicht per se nachhaltig ist, sondern
in diesem Zusammenhang durchaus ambivalente Auswirkungen haben kann. Wichtig ist es
auch festzuhalten, dass im Sinne nachhaltiger Entwicklung vor allem gesellschaftliche
Anstrengungen notwendig sind, oder wie SCHWARZ et al. es ausdricken, stellt

Nachhaltigkeit eine umfassende kulturelle Innovationsherausforderung (Schwarz et al., 2010,
S. 166) dar.

3.5.4 Kunst, Kultur, Kreativitdt und Soziale Innovation

Da im empirischen Teil dieser Arbeit oftmals auf kiinstlerische Aktivitdten und Kultur im
Zusammenhang mit sozialer Innovation (im landlichen Raum) verwiesen wird, soll dieses

Thema im Folgenden auch theoretisch beleuchtet werden.

Kunst wird dabei nicht als Problemlésungsansatz per se verstanden, sondern als Hilfe neue
Wege aufzuzeigen, alte zu hinterfragen und Menschen und Gemeinschaften zu inspirieren.
ANDRE et al. postulieren fiir ihre Auseinandersetzung mit dem Thema eine zunehmende
Wichtigkeit von Kunst und Kultur im Zuge lokaler Entwicklungsstrategien und (urbaner)

Regenerationsprozesse. Die Autorinnen gehen davon aus, dass die Férderung von Kultur
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und Kunst in diesem Kontext einen wichtigen Beitrag dazu leisten kann, wirtschaftliche
Zielsetzungen und soziale Kohdsion (sowie &konomische und soziale Innovation) zu
harmonisieren. Diese MaBBnahmen missten einem breit angelegten, partizipativen Zugang
zu Kunst und Kultur folgen, der in der Lage ist kollektives Gedéchtnis und kollektives
Schaffen (wieder-) zu vereinigen (André et al., 2013, S. 242). Besonders die Rolle, die
Kreativitat und Kinste in strukturschwachen Gebieten leisten kénnen, wird unterstrichen.
Hierbei werden sie als Schlisselfaktoren fur die Stimulation von kritischem Denken und
Kreativitdt der Gemeindemitglieder, sowie der Bewerkstelligung neuer Lésungen fiir soziale,
politische, 6konomische und umweltschutzbezogene Probleme angesehen. Ebenso wird
ihnen die Eigenschaft zugeschrieben Gewohnheiten zu hinterfragen. Ein weiterer wichtiger
Faktor ist die Relevanz, besonders von Kunst im &ffentlichen Raum, in Bezug auf das
Fordern von individuellem und kollektivem Selbstwertgefihl, die (Re-)Konstruktion von
lokaler Identitdt sowie der Stdrkung eines Zugehdrigkeitsgefihls (ibid., S. 245). Auch die
Wechselwirkung zwischen kinstlerischen Aktivitdten, Image und sozialer Innovation werden

hervorgehoben:

(...) the promotion of artistic activity can (...) become means to counter or reverse the
reproduction of inequality and disadvantage, by constituting a stimulus to social
innovation, increasing personal and collective confidence, and contributing to

eliminate negative connotations associated with certain communities and places.

(André et al.S. 245)

Die Autorlnnen positionieren ihre Argumente auBerdem in kritischer Opposition zu dem

Konzept der Creative Cities”:

Creative Cities tend to disregard social creativity and social innovation, not least
because the letter emphasize equity, empowerment, social justice and changes in
social relations, and thereby pose challenges to the prevailing social order. (...) many
actions and initiatives undertaken within the ambit of the standard, mainstreaming
approach to creative cities have given rise to the exclusion end expulsion of some oft
he poorest and/or most vulnerable groups from city areas undergoing regeneration.
Private capital is quick to seize the value generated by the ,creative class’ both, within
the creative industries sector and indirectly (...) through such ways as the increase in
the price of urban land and housing, or its role as a magnet, that attracts other firms

with interest in sharing in the creative environment as a form.

(André et al., 2013, S. 243)

! Das Konzept von Autoren wie LANDRY oder FLORIDA erlangte im Zuge der Krise der postindustriellen Stadte
und zunehmendem globalen Stadtewettbewerb groBe Popularitét, gilt aber als umstritten.
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3.55 ...imlandlichen Raum

Den Autorlnnen geht es also um ein Kreativitatsverstandnis jenseits von Creative Cities und
Creative Industries. Ein weiterer Kritikpunkt an dem Konzept ist, dass es impliziert, dass
Kreativitat und Kunst in erster Linie ein Phdnomen urbaner GroBstadte waren. Basierend auf
einer Fallstudie im portugiesischen Montemor-O-Novo (vgl. ibid., S.248ff) argumentieren
ANDRE et al., dass auch kleinere Stadte in ldndlichen Gebieten giinstige Konditionen fiir
das Entstehen und die Konsolidierung von sozial-kreativen Milieus bieten. Als zentrale
Faktoren fur soziale Kreativitdit nennen die Autorlnnen: (1) Diversitdt, (2) Toleranz, (3)
kollektives Lernen und (4) kritisches Denken (ibid., S.245f). Diese Einflisse werden in ihrer

Auspragung in urbanen und ruralen Gebieten unterschieden:

Fiir ANDRE et al. ist soziale Kreativitit eng mit sozialer Innovation verbunden, die beiden
Konzepte unterscheiden sich aber dennoch. So wiirde soziale Innovation einen Schritt weiter
gehen und gréBere Betonung auf die soziale Anwendung und Verbreitung von sozial-
kreativen ,Neuheiten’ legen. Die Unterscheidung sie aber nur wenig mehr als theoretisch-
konzeptionell — in der Praxis seien die beiden eng miteinander verflochten. Dennoch halten
die Autorinnen fest, dass die Voraussetzungen fiir das Eintreten sozialer Innovationen
unterschiedlich formuliert werden kénne (ibid., S.246). Dies geschieht, konsistent mit
Tabelle 3 - Einflisse sozialer Kreativitdt in urbanen und landlichen Raumen Tabelle 3,

ebenfalls mit einer gesonderten Betrachtung fiir urbane und rurale Gebiete.

URBANE GEBIETE RURALE GEBIETE

DIVERSITAT «  Unterschiedliche Lebensstile *  Unterschiedliche soziale Gruppen als

Konseguenz einer Geschichte von
und Subkulturen d

Kl - und Arbeitsbezieh
¢ Unterschiedliche Nationalitaten assen-und Arbertsbeziehungen
*  Unterschiedliche Altersgruppen

und Ethnien
*  AuBenseiter
*  Ruckkehrer
* Basi f Snlich
TOLERANZ *  Basierend auf Birgerrechten asierend auf persénlichen
Beziehungen
und Regeln

®  Hohere Empfindlichkeit gegeniiber
Andersheit

*  Geringere Empfindlichkeit
gegeniber Andersheit

*  Wichtigkeit von implizitem Wissen

KOLLEKTIVES e Wichtigkeit von Schule und

’E den int I und der Erfahrung die von

> | LERNEN UND en imerpersone fen Generationen an die nachste

® Netzwerken die dort entstehen

o | KRITISCHES weitergegeben wird

v ®  Kritisches Denken als . . . .
DENKEN o ‘ e Kritisches Denken in Verbindung mit

2 individuelle Einstellung . .

© politischen Ideologien und

N (Kontroverse) . .

(_% Zugehdrigkeit

Tabelle 3 - Einflisse sozialer Kreativitat in urbanen und ldndlichen Rdumen
Quelle: (André et al.S. 247- (ibersetzt)
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URBANE GEBIETE RURALE GEBIETE

Soziale Innovation

¢ Nachbarschaftsnetzwerke und

PARTIZIPATION | * Virtuelle soziale Netzwerke

T . Beziehungen
*  Zielorientierte Kooperation 9

*  Kooperation, basierend auf
personlichem Vertrauen

¢ Nichtmaterielles Erbe bzw.

Disk Traditionen (Geschichten, Gedichte,
REFFERENZEN Iskurs Musik,...)

e Materieller Ausdruck (Platze,
UND KOLLEKT.

KOLLEKTIVE e Basierend auf dem , offiziellen”

Bildung, Events,...)

GEDACHTNIS
o . *  Wichtigkeit von persénlichem
LEADERSHIP e Wichtigkeit der Massenmedien
o Charisma und persénlicher
*  Rolle von Kompetenzen, die in Berich

die Effektivitit von Initiativen eziehungen

Ubersetzt werden
GEO- . Multiskalarer Raum (Viertel, *  Place (tégliche Rdume der lokalen

. Gemeinschaft)

GRAPHISCHER Metropole, die Welt)
MABSTAB

Tabelle 4 - Einfllsse sozialer Innovation in urbanen und landlichen Rdumen
Quelle: (André et al., 2013, S. 247 - (bersetzt)

Diese Beobachtungen beruhen, wie erwdhnt, groB3teils auf einem einzigen Fallbeispiel und

lassen sich nicht generalisieren. Vor allem in Bezug auf die urbanen Rdume erscheinen die

Aussagen sehr verallgemeinert. Dennoch lassen sich fur den landlichen Raum, im Rahmen

der Fallbeispiele in dieser Arbeit, insbesondere Kapitel 6.4, dhnliche Faktoren feststellen.

Die Autorlnnen stellen fest, dass Kunst und Kultur einen entscheidenden Beitrag zu sozialer

Kohasion und sozialer Innovation leisten kdnnen und gleichzeitig 6konomische Entwicklung

in einem Kontext unterstiitzen, der sonst nur eine weitere unterprivilegierte Kleinstadt in

einer daniederliegenden ldndlichen Region wiére (ibid., S. 252). In Bezug auf die

Rahmenbedingungen in landlichen Rdumen leiten sie folgende férdernde Faktoren aus den

Erkenntnissen in Montemor-O-Novo ab, die hier abschlieBend zusammengefasst werden:
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inspirierte, entschlossene und demokratische Fiihrung

konstante Aufmerksamkeit gegeniiber der Identitdt des Ortes (Landschaft,
historisches und architektonisches Erbe)

Stimulus fur kreative Aktivitaten, nicht zuletzt durch die Méglichkeit auf existierende
kulturelle und natirliche Ressourcen zuriickgreifen zu kénnen

das Schaffen signifikanter neuer Sehenswirdigkeiten (Landmarks)

die starke Bedingung, kinstlerisches Schaffen nicht zu elitdren Anstrengungen

werden zu lassen, sondern sicherzustellen, das Kreativitdt zur Sozialen Kreativitdt




wird — durch das Annehmen eines kollektiven Charakters des Prozesses, der durch
kollektive (Re-)Konstruktion von Identitdat und der Bemaéachtigung sozial vulnerabler
Gruppen entsteht

* direkte, zwischenmenschliche Beziehungen, bedingt durch geographische Nahe

(André et al., 2013, S. 253)

3.6 Bedingungen fir die Entstehung sozialer Innovationen

3.6.1 Rahmenbedingungen

Ein starker Fokus in der Innovationsforschung richtet sich auf die Frage, unter welchen
Bedingungen Innovationen entstehen und welche Faktoren fiir ein positives
.Innovatiosklima” ausschlaggebend sind, ob und wie diese reproduziert werden konnen,
etc. Dies rihrt von dem Wunsch (vor allem technische und dkonomische) Innovationen zu
fordern, da an diese hohe Erwartungen geknipft werden. Dies gilt nicht nur fir die
Wirtschaft, wo Innovationen in einem Schumpeter'schen Verstandnis ein Schlisselfaktor
sind, um sich auf dem Markt behaupten zu kénnen, sondern zunehmend auch fiir Regionen,
die im Zuge einer fortgeschrittenen Globalisierung miteinander in Konkurrenz treten und fiir
die Innovationsfahigkeit eine besonders gefragte Form von territorialem Kapital darstellt.
Mit der wachsenden Aufmerksamkeit, die dem Thema zu Teil wird, ist es nicht
verwunderlich, dass die Frage nach den Rahmenbedingungen auch im Kontext sozialer
Innovation aufgeworfen wird. POL und VILLE messen diesen Rahmenbedingungen eine
zentrale Rolle zu, verweisen aber zugleich auf die starke Kontextabhingigkeit sozialer
Innovationen, weshalb diese externen Faktoren nicht integraler Bestandteil einer Definition

sozialer Innovation sein sollten:

(...) Innovations do not happen in a vacuum. (...) to understand the source we need
to understand the milieu in which creativity takes place. There must be an
,environment’ conductive to the creation of new ideas and a ,context’ in which a new
idea is socially innovative. (They) constitute necessary conditions fort he
development and existence of a social innovation, and therefore, they should not be

an integral part oft he definition of social innovation.

(Pol und Ville, 2009, S. 884)

Einen Ansatz, um die Rahmenbedingungen fiir soziale Innovation zu quantifizieren, bietet

das in Kapitel 3.3.8 bereits angesprochene Framework-Modell von KRLEV et al., das hier
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nun im Detail vorgestellt werden soll, da es — obwohl sein eigentlicher Zweck die Messung
von sozialer Innovation ist — gleichzeitig einen sehr plastischen Uberblick tber die
Rahmenbedingungen gibt, in denen soziale Innovationen entstehen. KRLEV et al.
beschreiben das Modell als Ergebnis eines iterativen Prozesses, der sich sowohl auf
theoretische Fundierung, als auch auf ein Screening existierender MaBzahlen zu
technologischer Innovation, éffentlicher Innovation sowie Sozialindikatoren stitzt (vgl. Krlev
etal., 2014, S. 202).

- -~

~

FRAMEWORK CONDITIONS

Political
Framework

Institutional
Framework

.......... Innovation

Proposals Entrepreneurial Sustaining

e

Y Societal Resources S
o Climate Framework 4
. Framework g

D Framework conditions . FRAMEWORK CONDITIONS

D Entrepreneurial activity S S o

“““““

l:] Field-specific outcome and output

Abbildung 8 - Integriertes Modell zur Messung sozialer Innovation
(Quelle: Krlev et al., 2014, S. 202)

Das Modell (siehe Abbildung 8) besteht aus drei unter einander verbundenen Ebenen, von
denen die duBere Ebene die Rahmenbedingungen (Frame-Work-Conditions) fir soziale
Innovation skizziert. Bevor diese genauer erldutert werden, soll noch auf die inneren Ebnen
des Modells eingegangen werden. In das Zentrum ihres Modells setzen KRLEV et al.
unternehmerische Aktivitat (entrepreneurial activity), die den unternehmerischen Prozess der
sozialen Innovation antreibt (vgl. Krlev et al., 2014, S. 203). Der Prozess |&uft — dhnlich den in
Kapitel 3.3.6 erlduterten Prozessmodellen — in Phasen ab, die zyklisch ablaufen kénnen, von

KRELV et al. aber bewusst als iterativer Prozess, der offen flr Abkiirzungen ist und bei dem
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wechselseitige Abhéngigkeiten zwischen den Phasen moglich sind. Diese drei Phasen, (1.)
Proposals, (2.) Prototyping und (3.) Sustaining, tragen alle zu einer 4. Phase - Innovation
Performance bei, welche die Dimensionen Effizienz und Effektivitdt umfasst (ibid., S. 203).
Die Ergebnisse dieses Prozesses kumulieren im Modell in der Ebene der spezifischen
Outputs und Outcomes. Diese dienen dem Modell als Indikatoren, um soziale Innovation zu
messen. Fir eine Auseinandersetzung mit dem Thema Messbarkeit und eine kritische

Erlauterung der Methoden von KRLEV et al. sei an dieser Stelle auf Kapitel 3.3.8 verwiesen.

Im Kontext der Rahmenbedingungen bietet das Modell jedenfalls einen wertvollen
Uberblick (iber die externen Faktoren, die soziale Innovationen beeinflussen. Die Autorinnen
unterscheiden dabei vier Kategorien von Frameworks, die allgemein als Pull-Faktoren
gelten, wahrend Push-Faktoren den Organisationen bzw. Individuen zugeschrieben werden,

die den Prozess auf der inneren Ebene des Modells vorantreiben (ibid. S, 203ff):

* Institutionelle Rahmenbedingungen (institutional framework)

Der institutionelle Rahmen umfasst eine Reihe von Normen, Werten und Gesetzen,
die das menschliche Handeln und jenes von Organisationen auf der
gesellschaftlichen Ebene regulieren, und damit einen entscheidenden
(kontextuellen!) Einfluss auf die Entstehung sozialer Innovationen haben. KRELV et al.
unterscheiden hierbei drei Typen von Institutionen: (1.) regulierende Institutionen,
also Regeln, die bindend sind und deren Nichteinhalten sanktioniert wird (Gesetze);
(2.) normative Institutionen, die Uber moralische Vorstellungen geregelt werden,
sowie (3.) kulturell-kognitive Institutionen, die allgemeine Ansichten und
Handlungsformen in einer gemeinsamen Kultur umfassen. Die Autorinnen verweisen
in diesem Zusammenhang auch auf den (Neo-)Institutionalismus, der bereits in

Kapitel 3.3.2 erlautert wurde.

* Gesellschaftliches Klima (societal climate framework)

Soziale Innovationen werden gemeinhin als solche verstanden, die darauf abzielen,
soziale Bedurfnisse zu stillen. Was gesellschaftlich als soziales Bedirfnis anerkannt
wird, ist das Ergebnis eines Aushandlungsprozesses zwischen verschiedenen
Interessensgruppen, die Legitimitat produziert. Hier wird eine Uberschneidung der
einzelnen Frameworks deutlich, denn Legitimitdt ist ebenso von institutionellen
Rahmenbedingungen abhangig. Die Macht der einzelnen Gruppen bzw. Akteurlnnen
hangt stark von deren sozialem Status ab, der im Sinne eines soziologischen
Verstandnisses Privilegien oder Diskriminierung mit sich bringt. Soziale Innovationen
sind demnach von gesellschaftlicher Wahrnehmung abhéngig. Die Legitimitat, die
bestimmte Anliegen in einer breiten gesellschaftlichen Debatte bekommen kénnen,
hat daher nicht nur Auswirkungen auf den Innovationsprozess selbst, sondern auch

auf die Akzeptanz der Ergebnisse und damit die Féhigkeit dieser Anliegen, sich
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weiter zu entfalten und zu wachsen). Das gesellschaftliche Klima umfasst daher
neben einer generellen Einstellung gegeniiber Verdnderungen und der Bereitschaft
der Birgerlnnen, sich am politischen und gesellschaftlichen Leben zu beteiligen,
auch die Existenz einer Reihe von gemeinsamen Bedlrfnissen, sowie ein

gesellschaftliches Bewusstsein fir diese (ibid., S.204).

e Ressourcen (resource framework)
Im Kontext von sozialen Innovationen nehmen neben physischen und monetéren
Ressourcen vor allem sogenannte immaterielle (intangible) Ressourcen einen
zentralen Stellenwert ein. An erster Stelle ist hier soziales Kapital zu nennen, das an
und fur sich eine Ressource darstellt, aber auch Zugang zu anderen Ressourcen
schafft, oder relevant im Erlangen von Legitimitdt sein kann. Weitere Ressourcen
sind Wissen, und wie KRLEV et al. in Bezug auf soziale Innovationen hervorheben,
taktisches Wissen, womit die konkrete, organisatorische Kapazitat zur Probleml|ésung
gemeint ist, also zum Beispiel das Vernetzen der Schliisselakteurlnnen oder die
Stimulierung regionaler Entwicklung durch Events (ibid., S.205). Das besondere an
(intangiblen) Ressourcen in Zusammenhang mit sozialen Innovationen ist, dass diese

sich in der Regel vermehren werden, je mehr Akteurlnnen daran teilhaben.

* Politische Rahmenbedingungen (political framework)

Das politische Framework hat laut KRLEV et al. Einfluss auf soziale Innovationen, der
lber das institutionelle Framework hinausgeht und als eine Art Spiegel des
gesellschaftlichen Klimas gesehen werden kann. Dies funktioniert Uber Policy,
Pilotprojekte oder sogenannte Transition-Arenas’. Politische Rahmenbedingungen
kénnen daher groBBen Einfluss aus soziale Innovationen ohne — oder bevor — diese
formalisiert werden. Der politische Rahmen repréasentiert jene Sets von Incentives
und Interventionen, die sich aus dem politischen System ableiten und den Sinn
haben soziale Innovationen direkt, oder indirekt zu stirken. KRELV et al.
unterstreichen  dabei vor allem die nicht-monetdren  Aktivitaten, wie
Sozialinnovationspreise  oder  Multistakeholder-Events  die  von  politischen
Akteurlnnen als direkte Art der Promotion intendiert sind (ibid., S.205).

Gedanken tber die Rahmenbedingungen, im Hinblick auf schrumpfende Regionen und die
Rolle der &ffentlichen Hand, hat sich unter anderem OSWALT gemacht, der das traditionelle
Verhaltnis von Staat und Biirgern in Bezug auf (Eigen-)Verantwortung neu denkt. Siehe dazu
Kapitel 4.3.1.

" Transition-Arena ist eine Plattform fir Interaktion, Wissensaustausch und kollektiven Lernens zwischen

Akteurlnnen aus Regierung, Industrie, NGOs, Akademie, etc. Fir Details siehe: Cunha, Benneworth and Oliveira
2015
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3.6.2 Soziales Kapital, Netzwerke und soziale Innovation

Der Begriff Soziales Kapital geht auf Pierre BOURDIEU (1983) zuriick und umfasst jene
Ressourcen, die durch den Zugang zu einem Netzwerk sozialer Beziehungen gegeben ist.
Dem liegt ein Verstandnis von Kapital als akkumulierte Arbeit, entweder in Form von
Materie oder in verinnerlichter ,inkorporierter’ Form zugrunde. Wird Kapital von einzelnen
Akteuren oder Gruppen privat und exklusiv angeeignet, so wird dadurch die Aneignung von
sozialer Energie in Form von verdinglichter oder lebendiger Arbeit méglich. Der Autor
verwehrt sich dabei gegen einen rein 6konomischen Zugang zu Kapital, der eine Erfindung
des historischen Kapitalismus sei (Bourdieu, 2012, S. 183f) und unterscheidet folglich

soziales, kulturelles und 6konomisches Kapital. Soziales Kapital nach BORDIEU wird als

(...) die Gesamtheit der aktuellen und potentiellen Ressourcen, die mit dem Besitz eines
dauerhaften Netzes von mehr oder weniger institutionalisierten Beziehungen gegenseitigen
Kennens oder Anerkennens verbunden sind; oder, anders ausgedriickt, es handelt sich

dabei um Ressourcen, die auf der Zugehérigkeit zu einer Gruppe beruhen.

(Bourdieu, 2012, S. 191)

definiert. Sozialkapital ist dabei eng mit dem &konomischen und kulturellen Kapital eines
bestimmten Individuums oder auch der Gesamtheit derer, die mit ihm verbunden sind
verknlpft, kann aber nicht darauf reduziert werden, denn die in Tauschbeziehungen
institutionalisierte, gegenseitige Anerkennung setzt ein Minimum an ,objektiver
Homogenitat’ unter den Beteiligten voraus. Sozialem Kapital wird auBerdem ein
Multiplikationseffekt in Bezug auf das tatsdchlich verfligbare Kapital zugeschrieben (ibid.,
$.192). Zur Reproduktion von Sozialkapital ist eine stetige Beziehungsarbeit in Form von
Austauschakten erforderlich, in denen die gegenseitige Anerkennung immer wieder neu
bestatigt wird (ibid., S. 193). Der Begriff wurde unter anderem von Robert PUNTAM
weiterentwickelt, der in seinem Ansatz die Rolle von sozialen Netzwerken unterstreicht.
Diese spielen eine zentrale Rolle beim Austausch und der Generierung von sozialem Kapital.
JANSEN und DIAZ-BONE sehen in dem Konzept Soziales Kapital die Moglichkeit den
Zusammenhang zwischen Strukturen und dem Handeln einzelner Akteure im Netzwerk zu
erfassen. Hierbei heben die Autorinnen hervor, dass der strukturelle Charakter des
Sozialkapitals dazu fihrt, dass der Prozess seiner Produktion meist unbewusst, beildufig mit
anderen Handlungen, verlauft. Eine weitere Besonderheit gegenliber dkonomischem oder
Humankapital ist, dass Sozialkapital sich nie im Besitz eines bzw. einer einzelnen Akteurln
befindet, sondern abhédngig von Beziehungen des bzw. derjenigen zu anderen Akteurlnnen
im Netzwerk ist. Somit ist es auch nicht frei Gbertragbar (vgl. Jansen und Diaz-Bone, 2011, S.
75)
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Sozialkapital wird dabei, wie in jedem andren Kapitalkreislauf verwertet. Die Autorlnnen
unterscheiden sechs Leistungen bzw. Werte, die Sozialkapital vermitteln kann, wobei bei
den ersten drei Typen der Kollektivgutcharakter, bei den letzteren der individuelle Nutzen,

betont wird:

* Familien- und Gruppensolidaritat (basierend auf sozialen SchlieBungsprozessen
gegeniber anderen und dichter Vernetzung innerhalb der Gruppe)

* Selbstorganisationsfahigkeit von Gruppen auf der Grundlage der Stratifizierung in
Netzwerken

* Vertrauen in die Geltung allgemeiner sozialer Normen
bzw.

* Informationszugang und Informationsvorteile
* Profitchancen, die sich fur Akteurlnnen als Makler in Netzwerken ergeben

e Sozialer Einfluss

(vgl. Jansen und Diaz-Bone, 2011, S. 76)

In der Netzwerkbeziehung unterscheiden JANSEN und DIAZ-BONE Weak-Ties, Strong-Ties
und strukturellen Léchern. Erstere sind starke, zeitintensive, personliche Beziehungen, die
Solidaritdt und Vertrauen schaffen. Sie bilden auch die Grundlage flr sozialen Einfluss. Die
Zahl der Strong-Ties, die einE Akteurin unterhalten kann ist begrenzt. Mehrere solcher
Verbindungen fiihren meist zu einer Gruppe ohnehin gut vernetzter Akteurinnen. Weak-Ties
besitzen hingegen die Eigenschaft, groBe Distanzen (berbricken zu kénnen. Sie sind
weniger redundant als Strong-Ties und damit in der Lage, neue Informationen zu liefern.
lhre Zahl ist auch nicht in dem Ausmal3 begrenzt, wie jene der Strong-Ties. Weak-Ties
vermitteln neben neuen Informationen auch Werte und Normen, weshalb sie fir
Modernisierungs-, Innovations-, und Diffusionsprozesse von groBBer Bedeutung sind. Von
strukturellen Léchern ist die Rede, wenn es zwischen zwei Netzwerk-Clustern keine
Verbindung gibt. Nimmt einE Akteurln gewissermaBBen die Monopolposition fiir den
Austausch zwischen zweier solcher Cluster ein (was meistens lber Weak-Tie Beziehungen
von Persona A zu jeweils Cluster Y und Cluster Z geschieht), kann dieseR als Maklerin nur
Gewinne erzielen. In diesem Zusammenhang sprechen die Autorinnen von struktureller
Autonomie, also einer Position in der die Akteurlnnen weitgehend frei von Einfluss und
Zwéngen, die andere auf sie ausiben kénnten, sind (vgl. Jansen und Diaz-Bone, 2011, S.
78). Wahrend der Begriff der strukturellen Autonomie vorwiegend mit negativ verbundenen
Netzwerken in denen Konflikt zwischen den Partnerlnnen von Persona A vorherrscht,

verbunden ist, spricht man im Fall von positiv verbundenen Netzwerken von sozialem
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Einfluss. Hier sind die Beziehungen zwischen Persona A und ihren potentiellen Partnerinnen
additiv und komplementér. Dabei gilt, je mehr Informationen bzw. Ansehensbekundungen
Persona A von anderen erhalt, desto gréBer ist auch ihre Informiertheit und ihr eigenes
Ansehen. Gerade solche Netzwerke sind flr soziale Innovationen relevant, da diese durch
den Gemeinwohlgedanken und selten durch persénliche Vorteilnahme motiviert sind. In
Bezug darauf sei auch noch einmal der Wert von Strong-Tie Netzwerken unterstrichen, denn
nur in Form dieser unterstltzt Sozialkapital konsentierte und durchsetzbare Normen,
erméglicht Lernen trotz Unsicherheit, senkt Transaktionskosten und erlaubt den Aufbau
kollektiver Identitét (ibid., S. 80).

Netzwerke lassen sich auch quantitativ betrachten’ und im Rahmen von Netzwerkanalysen
auswerten. Diese Art der Erhebung ist aber fir soziale Innovationen nur von geringem
Interesse (vgl. NEUMEIER in Kapitel 3.4) weshalb sie im Rahmen dieser Arbeit auch nicht im
Detail betrachtet wird. Von Interesse sind jedoch die qualitativen Eigenschaften von
Netzwerken und Netzwerkbeziehungen, wie sie in diesem Kapitel betrachtet worden sind.
Dies ist insbesondere fiir die im empirischen Teil dieser Arbeit (vgl. Kapitel 6) betrachteten

Akteurskonstellationen relevant.

T Siehe hierfiir zum Beispiel Jansen and Diaz-Bone 2011
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4 SCHRUMPFENDE REGIONEN IN OSTERREICH

4.1 Ursachen und Folgen von Schrumpfung

4.1.1 Ausgangsituation und negative Folgen von Schrumpfung

Schrumpfung ist in Osterreich — anders etwa als in Deutschland — ein heikles Thema.
Wahrend man besonders in den Bundeslandern der ehemaligen DDR versucht, aktiv
Lésungen flr Probleme in den, zum Teil massiv, schrumpfenden Gebieten zu finden, konnte
sich das politisch-administrative System in Osterreich bis dato noch nicht einmal dazu
durchringen, das Thema explizit auf die Agenda zu setzten. So findet sich zum Beispiel im
Osterreichischen Raumentwicklungskonzept (OREK) 2011 eine breite Palette an Themen,
die in direktem Bezug zu den Auswirkungen von Bevélkerungsverlust stehen. Das Wort
.Schrumpfung” kommt aber im gesamten, immerhin tber 100 Seiten starken, Dokument
nicht vor, was einem Statement gleichkommt, insbesondere wenn auf dem Cover grof3
,Handlungsrdume 2020" aufgedruckt ist. Da es genug Grundlagenpapiere zum OREK 2011
gibt, die sich mit dem Thema explizit beschéftigen (siehe z.B. (FaBmann, 2010)) und die
Osterreichische Raumordnungskonferenz auch ein politisches Gremium ist, liegt die
Vermutung nahe, dass eine explizite Thematisierung von Schrumpfung momentan nicht
erwiinscht ist. Doch gibt es auch in Osterreich Regionen, die schon seit Jahren mit den —
sehr realen — Auswirkungen von Schrumpfung zu kdmpfen haben. Gerlind WEBER et al.
nennen daher Schrumpfung die Achillesferse der Raumplanung (vgl. Weber et al., 2008).
Die Autorlnnen konstatieren flir Gebiete, die aus raumplanerischer Sicht schrumpfen, eine

negative Entwicklung in Bezug auf:

* Arbeitsplatze

* Bevolkerungszahl

* junger Bevolkerungsanteil

* Investitionskraft privater und 6ffentlicher Haushalte
* Gebaudeausnutzungen

*  Wirtschaftskraft

* Gemeinschaftsleben

* politischem Einfluss

* optimistischer Grundstimmung

(vgl. Weber und Héferl, 2009, S. 122)

Diese Entwicklung kommt einer Negativspirale gleich und ist ein sich selbst verstarkender
Prozess. Hinzu kommt die eingangs erwahnte Tabuisierung des Themas Schrumpfung. Der
Begriff ist stark negativ konnotiert und wird mit Scheitern assoziiert, und in Osterreich gibt

es, wie oft beklagt wird, keine ,Kultur des Scheiterns”. Bevor in den nachsten Kapiteln auf

70



die Ursachen von Schrumpfung eingegangen wird, soll im Folgenden jene Abschnitte das
OREK 2011 noch genauer betrachtet werden, die implizit auf Schrumpfung Bezug nehmen,
um einen Uberblick iiber die strategischen Ansitze die auf ibergeordneter (allerdings nicht

bindender!) planerischer Ebene verfolgt werden, zu geben.

Das Handlungsfeld ,Sicherung der lokalen und regionalen Daseinsvorsorge”
beinhaltet die Suche nach Strategien und Instrumenten einer kostenbewussten
und nutzerorientierten Anpassung an verdnderte Nachfragestrukturen
und Mobilitdtsméglichkeiten. Ein sozial vertrdglicher Umbau wird in manchen
Féllen unvermeidbar sein, dennoch soll fiir alle Bevélkerungsgruppen ein méglichst
gleichberechtigter Zugang zu Versorgungsangeboten, zum Bildungswesen, zu
kulturellen Angeboten sowie zur sozialen und technischen Infrastruktur in allen

Teilrdumen Osterreichs das Ziel bleiben.

(OREK, 2011, S.51, Hervorhebung erganzt)

Dieser Auszug verdeutlicht, dass es Handlungsbedarf in Bezug auf oben genannte
unausgelastete Infrastrukturbereiche gibt. Haufig sind die Kosten durch die geringe
Nachfrage und Nutzung nur schwer zu rechtfertigen. Da aber eine Daseinsvorsorge fir alle
Teilrdume Osterreichs das Ziel ist, wird man in schrumpfenden Regionen neue Konzepte
und Ideen entwickeln missen, um diese ohne Kostenexplosion gewahrleisten zu koénnen.

Die verdeutlicht auch folgender Absatz:

Die  Weiterentwicklung und Stdrkung des regionalen Innovations-
managements sowie die Etablierung der Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Institutionen der Regionalentwicklung (Aufgabenteilung,
Verhéltnis zu Verwaltung und Unternehmen) erscheinen als wesentliche Aufgaben.
Dazu kommen als weitere Aufgaben die Verknipfung mit den Impulszentren und
den Institutionen der schulischen Bildung, die Kooperation von betrieblicher,
universitarer ~ sowie  auBeruniversitirer ~ Forschung und die KMUs bei

VernetzungsmaBnahmen und Informationsbeschaffung zu unterstitzen.

(OREK, 2011, S.41f, Hervorhebung erganzt)

Ein Bewusstsein fir die Nutzung von vorhandenen Potentialen scheint sich also bereits
etabliert zu haben. Das Netzwerken der Regionalmanagements mit Bildungseinrichtungen

ist vorhanden, wie auch die rahmengebende Lehrveranstaltung gezeigt hat.
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Diplomarbeitsbérsen etwa scheinen hier eine gute Méglichkeit der Kooperation, auch wenn
die Vorstellungen der Regionen hier zum Teil eher Richtung Dienstleistung gehen und
weniger das wissenschaftliche Arbeiten ins Zentrum riicken. Was im OROK 2011 allerdings
nicht erwahnt wird, ist das endogene Innovationspotential der lokalen Bevélkerung, gerade
in Problemregionen. Menschen in betroffenen Regionen lberlegen sich von sich aus wie sie
ihren Alltag unter erschwerten Bedingungen besser gestalten konnen. Diese soziale
Innovation ist Gegenstand der vorliegenden Arbeit. Die Vermutung liegt nahe, dass hier
wertvolle Beitrdge zum Umgang mit den Auswirkungen des demographischen Wandels
gefunden werden kénnen, denn niemand weil3 genau, wie ein geordneter Rickzug aus
Flache und Raum ablaufen soll und wie er sozial vertrdglich gestaltet und bezahlt werden
kann (Doehler-Behzadi et al., 2005, S. 75). Dass Schrumpfung eine Herausforderung ist auf
die man in Osterreich noch keine Antwort gefunden hat, mag einerseits daran liegen, dass
eine Steuerung der Schrumpfung [ist] wesentlich komplizierter und politisch schwieriger zu
bewerkstelligen, als eine Steuerung des Wachstums (Mdller, 2003, S. 32), anderseits aber
auch am Festhalten an herkémmlichen strategischen Ansatzen, wie folgende Passage aus
dem OREK 2011 verdeutlicht:

Sorge bereitet dabei nicht der ldandliche Raum insgesamt, sondern nur jener, der
durch Abwanderung der jungen Bevdélkerung, durch ein eingeschrdnktes
Spektrum an  Erwerbsméglichkeiten, groBe Distanzen zu den
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und durch das ,Zurlickbleiben” von
Seniorlnnen gekennzeichnet ist. Dazu kommen ein geringeres Einkommen und das
Fehlen von qualifizierten Tatigkeiten im Bereich des sekundéren und tertidren
Sektors. Strategische MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ursachen dieser
Entwicklung sind notwendig und werden als relevanter Aufgabenbereich
herausgestellt.  Strategische MaBnahmen zur Entwicklung &konomisch
wettbewerbsfdhiger landlicher Regionen sollen die Vielfalt,
Eigenstidndigkeit und Leistungsfdhigkeit zum Ziel haben. Eine neue
Partnerschaft zwischen Land und Stadt ist notwendig, die dem einen Teil nicht die
Selbststdndigkeit abspricht. Die Wirtschaft soll so entwickelt werden, dass der
Bevélkerung eine Chance eingerdumt wird, Erwerbsmdglichkeiten zu finden, die
ohne groBe Pendeldistanz erreicht werden kénnen. Die lédndlichen Rdume sollen
dabei weder verldngerte Werkbénke noch urbanisierte und funktionell angegliederte
Bestandteile der Agglomerationen sein. Die Erreichbarkeit muss verbessert
werden und die endogenen Erwerbsméglichkeiten im Tourismus, in der Land-
und  Forstwirtschaft, ~im  produzierenden  Gewerbe, aber auch im
Dienstleistungssektor sind zu verbessern. Eine moderne [KT-Struktur und neue
Organisationsformen von Arbeit kénnen die Erwerbsméglichkeiten

entscheidend verbessern.
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(OREK, 2011, S.87f, Hervorhebung ergéanzt)

In diesem Absatz wird deutlich, dass die Probleme in Schrumpfungsregionen zwar erkannt
werden, diese aber weder beim Namen genannt werden, noch als tatsachliche Entwicklung
anerkannt werden, deren Auswirkungen gezielter Aufmerksamkeit bedurften, nicht zuletzt
da der Prozess wie erwahnt ein sich selbst verstarkender ist. Der vorgeschlagene Weg ist
also eine Ursachenbekdampfung die fiir manche Regionen seit langerem nicht funktioniert.
Die verordnete Kur flr die Symptome der Schrumpfung ist Wachstum. Hier wird das
Festhalten der dsterreichischen Politik (denn die OROK ist ein politisches Gremium!) an dem
Wachstumsansatz deutlich, ein Umstand den auch WEBER und HOFERL beklagen, denn in
einer auf sozio-6konomisches Wachstum getrimmten Gesellschaft wird Schrumpfung als
Gestalt gewordener Misserfolg interpretiert, den (sicl) es unter allen Umstdnden
entgegenzuarbeiten gilt (Weber und Hoferl, 2009, S. 121). Wie im empirischen Teil dieser
Arbeit gezeigt wird, hat das Umdenken auf der Ilokalen Ebene, sich dem
Schrumpfungsproblem aktiv zu stellen auch bereits den Mittelbau erreicht, man spricht auf
Landesebene also durchaus auch schon von ,Schrumpfungsregionen” (siehe 10.1.1 bzw.
0).Um den Umgang und die Ansadtze mit negativen Entwicklungen in den Regionen besser
verstehen zu kdénnen, muss die Entstehung der Regionalentwicklung in Osterreich naher
betrachtet werden, was in Kapitel 5.1. geschieht. Zuvor soll aber noch ein Uberblick (iber

die Ursachen von Schrumpfung gegeben werden.

4.1.2 Demographischer Wandel

Der demographische Wandel umfasst die Veranderung der Bevdlkerung hinsichtlich ihrer
Struktur und ihrer Zusammensetzung. Da bei den jeweiligen Fallbeispielen in Kapitel 6 auf
die Situation in den Regionen eingegangen wird, soll im Folgenden nur ein kurzer Abriss
iber die allgemeine Situation in Osterreich gegeben werden. In Osterreich lassen sich
gegenwartig — wie in den meisten Staaten Europas — zwei Makrotrends hinsichtlich der
Bevolkerungsentwicklung beobachten (vgl. FaBmann, 2010, S. 3ff). Zum einen gibt es
wieder ein starkes Bevolkerungswachstum, das zu 87% von Migration getragen wird und zu
einem prognostizierten Bevélkerungsanstieg von lber 9 Millionen Einwohnerlnnen bis 2030
fihren wird (ibid., S.3). Dieser Wachstumstrend wird keineswegs ubiquitdr stattfinden,
sondern sich vor allem auf urbane Zentren konzentrieren, gleichzeitig wird in einigen
Regionen mit massiven Bevdlkerungsverlusten gerechnet (siehe Kapitel 4.1.3). Der zweite
Trend betrifft die Altersstruktur der Bevoélkerung. Hier ist mit einem weiter steigenden
Durchschnittsalter zu rechnen, was auf héhere Lebenserwartung bei gleichzeitig ricklaufigen
Geburtenraten zuriickzufiuhren ist, was FABMANN als langfristigen, weitgehend irreversiblen

Prozess bezeichnet. Gerechnet wird mit einem Anstieg der Alterslastquote’ von 48,1 (2000)

' Hier wird die Zahl der 15-65 Jéhrigen mit der Zahl der Uber 65 Jahrigen in Bezug gesetzt. Im konkreten Fall
bedeutet dies, auf 100 Personen im erwerbstétigen Alter (=Beitragszahlerlnnen) kommen 82,7 Pensionistinnen.
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auf 82,7 bis 2030 (ibid., S.4), wodurch mit einer erhdhten Belastung der sozialen
Sicherungssysteme zu rechnen ist.

Ein weiterer wichtiger demographischer Faktor ist die Zuwanderung aus dem Ausland,
FABMANN sieht diese als entscheidende GréBe der demographischen Entwicklung
Osterreichs, denn alleine dieser Faktor sorgt fiir ein Bevélkerungswachstum. In Bezug auf
die Herkunftslander gewinnen die neuen EU-Staaten (Erweiterungen 2004 und 2007),
gegenliber den traditionellen Gastarbeiterlandern wie der Tirkei und den Nachfolgestaaten
Jugoslawiens, zunehmend an Bedeutung (ibid., S.5). Auch fir die Binnenwanderungen Iasst
sich eine Zunahme beobachten, wobei sich dabei ein GroBteil der Falle innerhalb der
Gemeinde und im politischen Bezirk ereignet (ca. 70%) — FABMANN spricht in diesem Fall

von short-distance Migration.
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Abbildung 9 — Bevélkerungsentwicklung in Osterreich auf Gemeindebasis, 2004 — 2014
(Quelle: OROK-Atlas, 2014)

Da auch die Migration ungleich verteilt ist und sich primar auf urbane Gebiete (vgl. ibid.,
S.6) konzentriert, kommt die Uberalterung in schrumpfenden Regionen besonders schwer zu
tragen. Die folgende Abbildung zeigt die Bevdlkerungsverédnderung zwischen 2004 und
2014, die angesprochene ambivalente Entwicklung wird auf den ersten Blick deutlich. Diese

regionalen Unterschiede werden im folgenden Kapitel erlautert.
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4.1.3 Regionale Unterschiede

Anders, als beispielsweise in (Ost-)Deutschland, zeigt sich in Osterreich, dass Schrumpfung
ein Phanomen ist, dass in erster Linie den landlichen Raum betrifft. Wie in Abbildung 9 auf
den ersten Blick zu erkennen ist, verzeichnen nahezu alle Agglomerationsrdaume in
Osterreich eine positive Bevdlkerungsentwicklung. Wien ist mit einer prognostizierten
Bevolkerungszunahme von um die 200.000 Menschen bis 2025 die am starksten wachsende
Metropole im deutschsprachigen Raum (Rosenberger, 2014, S. 14f). Von einem generellen
Schrumpfungsprozess im landlichen Raum zu sprechen, wéare aber unrichtig, eine
differenzierte Betrachtung ist hier notwendig. FABMANN teilt die landlichen Regionen
Osterreichs in drei Kategorien (vgl. FaBmann, 2010, S. 20ff ):

* Der stabile léandliche Raum: Dieser ist durch Landwirtschaft gepragt und
befindet sich nicht im Einzugsbereich gréBerer Stadte und macht einen GroBteil der
landlichen Gebiete Osterreichs aus. Das Bevélkerungswachstum ist hier positiv, Zu-
und Abwanderung halten sich die Waage. Zentrale Orte sowie gute Erreichbarkeit
garantieren in der Regel eine funktionierende regional-6konomische Entwicklung.
Ausdinnung und flachenhafte Abwanderung sind hier kein Thema. Die
Internationalisierung sowie die Héherqualifizierung und Tertidrisierung der Wirtschaft
wirken sich hier besonders aus. Der Wandel in der Agrarwirtschaft hangt eng mit der
Zukunft dieser Gebiete zusammen, Herausforderungen sind hier vor allem
Konkurrenzfahigkeit kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe, aber auch die Erhaltung
von Pflege- und Bildungsinfrastruktur vor dem Hintergrund einer alternden

Bevolkerung im Ubergang zu einer Bildungsgesellschaft.

* Intensivtourismusgebiete: Hier profitieren die Regionen von der Wertschépfung
durch den (Winter-)Tourismus. Diese Regionen sind durch Bevélkerungszuwachs
gepragt, hier gilt es, die Naturlandschaft zu nutzen, ohne diese durch Eingriffe in
ihrer okologischen Funktion und Attraktivitdt zu beeintrachtigen. Insbesondere
Wintersportgebiete in tieferen Lagen sind durch die Folgen des Klimawandels

betroffen.

* Der schrumpfende lindliche Raum: umfasst jene Regionen Osterreichs die von
Abwanderung und negativer Geburtenbilanz betroffen sind. Diese Regionen weisen
keine Voraussetzungen fir konkurrenzfahige Landwirtschaft auf. Sie sind zu weit von
stadtischen Agglomerationen entfernt und besitzen auch selbst keine Zentren, die
strukturstark genug wéren um das Riickgrat einer regionalen Okonomie bilden zu
kénnen. Herausforderung in diesen Regionen ist die Erhaltung der Grundversorgung
sowie der Rickbau von Infrastruktur. Diese, oft als periphere Regionen

umschriebenen Schrumpfungsgebiete, befinden sich vor allem im nérdlichen
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Niederdsterreich (Waldviertel), der Obersteiermark (Mur-MUrz Furche) aber auch im
Inneralpinen Raum der Siid- und Ostalpen sowie entlang des ehemaligen Eisernen

Vorhangs.

Die folgende Abbildung unterstreicht FABMANNs Beobachtungen. Neben den
Ballungszentren und deren Umland fallen auch die Tourismusregionen auf, die sich vor
allem in Tirol und Salzburg befinden. Abseits dieser Gebiete zeigt sich auch das, was als
stabiler landlicher Raum bezeichnet wird. Entlang der Verkehrsachsen, in groBen Teilen
Ober- und Niederosterreichs, befinden sich jene Gebiete, die nur leichte
Bevélkerungsverdnderungen erleben. Besonders deutlich ist auch der schrumpfende,
landliche Raum zu erkennen. Gebiete wie etwa das Waldviertel oder die Mur- und Murztal
im sudlichen Niederosterreich und der Obersteiermark oder das Siidburgenland sind von

massiven Bevolkerungsriickgdngen betroffen.

CIRE o\aTl—a S OROK-Prognose: Bevdlkerungsveridnderung 2014-2030 in Prozent - insgesamt
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Abbildung 10 - Kleinrdumige Bevélkerungsprogose Osterreich 2014-2030
Quelle: OROK-Atlas 2014

In diesen strukturschwachen und peripheren Regionen setzen sich damit Trends friherer
Perioden  fort.  Besonders  steirische = Gemeinden  haben  eine  negative
Bevolkerungsentwicklung, hierzu zéhlen zwischen 2004 und 2014 insbesondere: Eisenerz (-
24,2%), Hieflau (-22,8%), Vordernberg (-22,3%), Veitsch (-16,2%) und Thorl (-15,2%).
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Dieser Trend wird auch in den aktuellen Prognosen nicht gebrochen werden, wie Abbildung
10 zeigt. Mit wenigen Ausnahmen, etwa dem Montafon fallen die Prognosen fur den

schrumpfenden landlichen Raum bis 2030 durchwegs negativ aus.

4.1.4 Sozio-dkonomischer Wandel

Fir FABMANN lassen sich demographische und sozio-6konomische Prozesse in der Praxis
nicht von einander getrennt betrachten (vgl. FaBmann, 2010, S. 8). Ein wesentlicher Treiber
hinter dem sozio-Okonomischen Wandel ist das zunehmende Bildungsniveau der
Bevdlkerung. Dies wirkt sich in mehrerlei Hinsicht aus: (1.) durch langere Ausbildungszeiten
von immer gréBeren Teilen der Bevdlkerung erfolgt ein spaterer Eintritt ins Erwerbsleben,
(2.) in dem zunehmend auch Frauen verbleiben mitunter trotz oder statt ihren Rollen als
Ehefrauen oder Miitter, die gesamtgesellschaftlich gesehen, neben den Angehérigen der
Mittelschicht besonders von dem Bildungsboom profitiert haben. (3.) Mit der allgemeinen
Hoherqualifizierung geht ein Verlust an Arbeitskraft im Bereich der niedrigen Qualifikationen

einher, der von Zuwandernden kompensiert wird (ibid., S.9).

Ein weiterer wichtiger Trend ist die sogenannte Pluralisierung der Lebensstile, die mit der
Zurlickdréngung der Erwerbsarbeit als zentraler Ankerpunkt der persénlichen Existenz
einhergeht. Arbeit féllt in den persénlichen Wertehierarchien im Vergleich zu
Lebensbereichen wie Freizeit, Urlaub, Konsum, Wohnen, Familie und Partnerschaft immer
weiter zurlick. Dieser Trend geht mit einem briichig-werden von traditionellen,
geschlechter- und statusspezifischen Rollenbildern einher, nachkommende Generationen
kénnen sich zunehmend aus sozialen Zwdngen der Herkunft I6sen. Auch ein langfristiges

Loslésen von sozialen und rédumlichen Bindungen ist zu beobachten (ibid., S. 15).

Fir DANGSCHAT bedeutet sozialer Wandel eine in der Regel tiefgreifende und vielféltige
Verdnderung der Gesellschaft, insbesondere der Struktur der sozialen Ungleichheit, der
Interpretation gesellschaftlicher Rollen und des Wertesystems (Wertewandel liber Individuen
oder durch verdnderte Zusammensetzung der Trager von Wertvorstellungen im Zuge eines
Generationenwechsels). Als Treiber des Prozesses nennt der Autor interne und externe
Modernisierung, wobei letztere in Gestalt von Globalisierung und Verdnderungen von
Werten, Haushaltsformen, Erwerbstétigkeit, etc. auftreten, wahrend sich erstere in neuen
Lebensweisen und gesellschaftlichen Rollen in Folge von Emanzipation sowie groBen
Erzdhlungen Gber Nachhaltigkeit und wissensbasierte Gesellschaften, etc. manifestieren
(Dangschat, 2012, S. 2).
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Abbildung 11 - Anteil der Erwerbstétigen im sekundéren Sektor auf Bezirkseben, 2012
Quelle: OROK-Altas, 2015

Betrachtet man den 6konomische Aspekte des sozio-okonomischen Wandels zeigt sich,
dass sich Ubergang von der Agra- iiber die Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft, wie in
anderen européischen Landern, bereits vollzogen hat. Im Jahr 2012" konnten 3,5% der
Arbeitsplatze der Land- und Forstwirtschaft zugerechnet werden, 23,6% der Erwerbstatigen
waren im sekundédren Sektor und 73,0% im Dienstleistungssektor beschéaftigt. Die
Betrachtung der Verteilung der drei Sektoren auf Bezirksebene zeigt eine starke regionale
Differenziertheit der 6sterreichischen Wirtschaftsstruktur. In den urbanen Ballungsrdumen
dominiert der Dienstleistungsbereich, hohe Anteile an Beschaftigten im sekundéren Sektor
finden sich z.B. nach wie vor in den althergebrachten Industrieregionen Oberdsterreichs, in
der Obersteiermark und im stdlichen Niederdsterreich, im GroBraum Graz Umgebung,

sowie in Vorarlberg. Abbildung 10 veranschaulicht die Lage dieser Gebiete in Osterreich.

FABMANN unterstreicht dabei die Bedeutung des tertidren Sektors im Zuge des
Strukturwandels:

Die Arbeitsplatzverluste in der Industrie und im Agrarsektor wurden — ganz im Sinne

des Entwicklungsmodells von Clark oder Fourastié? — vom Dienstleistungssektor

" Quelle: Statistik Austria
2 Drei-Sektoren-Hypothese, siehe dazu auch die kritische Betrachtung von Pohl 1970
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kompensiert. Mehr noch: Die Tertidrisierung, also die Tendenz zur Expansion des
tertidren Sektors (Dienstleistungssektors) hat in den 1990er Jahren an Intensitit
zugelegt. Das gesamte Wachstum an Arbeitsplatzen ist ausschlieBlich eines, welches
den Dienstleistungssektor betrifft. Dabei sind es besonders die ,modernen”
Dienstleistungen wie Datenverarbeitung, Forschung und Entwicklung, die
unternehmensbezogenen Dienste, das Gesundheitswesen sowie Kultur, Sport und

Unterhaltung, die eine deutliche Zunahme der Beschéftigung aufweisen.

(FaBmann, 2010, S. 111)

In Bezug auf Beschéftigung allgemein lasst sich auch ein tiefgreifender Wandel feststellen.
Generell steigt zwar die Beschaftigung, dies ist aber vor allem auf den starken Anstieg bei
der Teilzeitbeschaftigung zurtickzufihren. FABMANN sieht in der Teilzeitbeschaftigung aber
nur einen Aspekt der zunehmenden Flexibilisierung und Segmentierung des Arbeitsmarktes.
Perforierte Karrieren, projektorientierte Anstellungen, prekdre Beschéftigungsverhéltnisse,
ein haufigeres Wechseln des Arbeitsgebers und zunehmende Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit sind Begleiterscheinungen einer zunehmend strikteren Trennung des
Arbeitsmarktes in einen stabilen Kern und einen flexibilisierten Rand. Diese wird das
Erwerbsleben der Bevdlkerung in Zukunft noch mehr kennzeichnen, als in den vergangenen
Jahren (FaBmann, 2010, S. 12). Raumlich wirkt sich diese Flexibilisierung in einem
gednderten Anspruch an Mobilitat aus. Die Zahl der Pendlerinnen, die ihren Arbeitsplatz
auBerhalb der Wohngemeinde haben, steigt kontinuierlich, wahrend die Zahl der
Binnenpendlerinnen konstant bleibt. Dabei flihren schnellere Verkehrssysteme zu gréBeren
durchschnittlichen Tageswegeldngen (ibid., S.13). Die folgenden Kapitel setzten sich mit

diesen Herausforderungen aus der Perspektive der Raumplanung auseinander.

4.2 Herausforderungen fir Politik und Regionalentwicklung

4.2.1 Neue Ausgangssituationen fur landliche Regionen

Wie in Kapitel 4.1.3 bereits erlautert, haben die Folgen des demographischen und sozio-
dkonomischen Wandels ins Osterreich regional stark unterschiedliche Auswirkungen.
Besonders in den strukturschwachen, landlichen Regionen, die stark von
Schrumpfungsprozessen betroffen sind, wurde der Handlungsbedarf im Wesentlichen
erkannt. Die folgende Abbildung 12 zeigt die Regionalférderungsgebiete Osterreichs fiir
die gegenwartige Forderperiode. Ein Vergleich mit Abbildung 9 zeigt, dass es sich dabei
fast deckungsgleich auch um jene Gebiete handelt, in denen es zu Bevdlkerungsverlusten

kommt.
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Abbildung 12 - Regionalférderungsgebiete auf Gemeindeebene fiir die Periode 2014-2020
(Quelle: OROK-Atlas, 2015)

.Neu” ist die Ausgangssituation dabei in vielen Regionen nicht wirklich, denn viele dieser
Zielgebiete waren es schon seit den Anfangen der Regionalentwicklung in den 1970er
Jahren (vgl. Kapitel 5.1.1), meist ausgel6st durch den Strukturwandel in der Wirtschaft in
Kombination mit schlechter Erreichbarkeit und geringen Ausweichmdoglichkeiten auf andere
Erwerbsbereiche. Die Abwartsspirale der Schrumpfung ist allerdings ein sich selbst
verstarkender Prozess, weshalb die Auswirkungen in vielen Regionen immer drickender zu
splren sind. Die Auswirkungen des sozio-okonomischen und demographischen Wandels
(insbesondere die Abwanderung der Jungen zu Ausbildungszwecken, die Alterung und das

Fehlen qualifizierter Arbeitsplatze) lasten zusatzlich auf diesen Regionen.

4.3 Etablierte Praktiken, gescheiterte Modelle

Dabei hat sich gezeigt, dass viele der Programme zur Forderung dieser Regionen keine
nachhaltigen Frichte getragen haben und die Effekte Uber die Dauer der direkten
Foérderungen hinaus nicht angehalten haben. Eine genau Analyse Uber diese Ansétze und
warum diese nicht gegriffen haben, wirden das Ausmal dieser Arbeit Ubersteigen. Es
werden hier jedoch folgende Vermutungen aufgestellt: (1.) Der GroBteil dieser Prozesse war
durch ihre Top-Down Ansatze nicht in der Lage, die Menschen vor Ort einzubinden, zu

begeistern und sie zu ermachtigen, selbst Losungen vor Ort zu entwickeln. (2.)
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Ubergangsprozesse bendtigen Zeit, viele Konzepte waren nicht langfristig genug - etwa
Uber die Dauern von Wahlperioden hinaus - orientiert. (3.) ,Weiche” Faktoren wie
.regionale Identitdt” oder Bindung an die Region wurden zu wenig berlcksichtigt. (4.)
Zahlreiche Projekte gingen an der Lebenswelt der Menschen vorbei, etwa bei dem Versuch
Bergbauregionen Uber Nacht als Tourismusregionen zu etablieren. (5.) Wirtschaftliches
Wachstum war lange die universale, unhinterfragte Antwort auf alle Probleme in
strukturschwachen Regionen. (6.) Kooperation zwischen den Gebietskdrperschaften,
insbesondere zwischen einzelnen Gemeinden, setzt sich erst in der jingeren Vergangenheit
durch und ist mitunter ein schwieriger Prozess. (7.) Schrumpfung als Realitat anzuerkennen
und aktiv zu gestalten und zu begleiten, fallt den obersten politischen Gremien bis heute
schwer. Auch OSWALT konstatiert, dass viele staatliche Interventionen trotz erheblichen
finanziellen Aufwands, weitgehend mit ihrem Versuch scheitern, die Schrumpfung zu
konterkarieren (Oswalt, 2013, S. 7).

4.3.1 Das Dogma der gleichwertigen Lebensverhéltnisse

In Anbetracht der Tatsache, dass sich diese Entwicklungen von oben herab nur ungeniigend
steuern lassen werden, werden vor allem in Deutschland, immer wieder Stimmen laut,
gewisse etablierte Praktiken zu hinterfragen. GROBE-STARMANN spricht in Zusammenhang
um die Diskussion Uber die Gestaltung des demographischen Wandels auch von einer
Heterogenitdt der Ausgangslagen, weshalb auch die Handlungsansédtze und
Entwicklungsméglichkeiten sehr vielféltig sind. Die eine wirksame Strategie kann es folglich

also gar nicht geben. Fiir den Autor ist daher die logische Konsequenz:

Bund und Lénder sind gefordert, den Kommunen ausreichend Freirdume bei der
Gestaltung der Lebensbedingungen vor Ort zu gewédhren. Dazu zdhlen neben einer
addquaten Finanzausstattung insbesondere gréBere Gestaltungsfreirdume durch

Rahmengesetzgebung auf Bundes- und Landesebene.

(Grof3e-Starmann, 2012, S. 1)

Im Osterreichischen Kontext stellt sich die Frage, welcher Ebene man hier mehr
Gestaltungsspielraum einrdumen sollte. Die Gemeinden erscheinen hier als zu kleine
raumliche Einheit um den Problemen adédquat begegnen zu kénnen, Kirchturmdenken und
eine vielerorts nur widerwillige Kooperationsbereitschaft scheinen hier ebenfalls
problematisch, wahrend die Bundeslénder aufgrund ihrer GréBe wohl kaum als Trager
kleinrdumiger, individueller Losungsansatze taugen wiirden. Ein geeignetes Pendant zu den
deutschen Kommunen scheinen die Regionalverbande und LEADER-Regionen zu sein, die

in Kapitel 5 genauer vorgestellt werden. Neben einem inharenten Bottom-Up Zugang
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fordern diese auch die Kooperation zwischen den Gemeinden, eine Stérkung dieser Ebene

auf Kosten der Lander, die Gemeinden sanft zur Zusammenarbeit zwingt erscheint aus

raumplanerischer Sicht wiinschenswert. In diesem Zusammenhang konstatiert GROBE-

STERMANN, zwar in deutschem Kontext, aber durchaus auf Osterreich umlegbar:

Dieser regionale Gestaltungsspielraum betrifft insbesondere Freiraume fiir regionale
Kooperation. In der Fusion hin zu immer gréBeren Gebietskérperschaften liegt nicht
die alleinige Lésung. Intelligente Formen der regionalen Kooperation sind durchaus
geeignet, lokale Identitit zu erhalten und dennoch eine effiziente
Aufgabenerledigung zu gewéhrleisten. Regionale Kooperation muss gefordert und
geférdert werden. Rechtliche und blrokratische Hindernisse missen beseitigt

werden.

(GroBBe-Starmann, 2012, S. 2)

Neben dieser allgemeinen Forderung nach mehr Gestaltungsfreiheit wird auch die Pramisse

der ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse”! hinterfragt:

Der Grundsatz der "Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse" in allen
Regionen Deutschlands bedarf vor dem Hintergrund zunehmender demographischer
Unterschiede einer Neuinterpretation. Bisher galt der Kerngedanke, die
Lebensverhiltnisse in peripheren Regionen an diejenigen in starker prosperierenden
Regionen anzugleichen. Dass dies dauerhaft nicht mehr zu leisten ist, liegt bei
realistischer Betrachtung auf der Hand und muss ehrlich kommuniziert werden. Eine
andere Interpretation von ,gleichwertig”, weg von ,Gleichheit” aller Regionen hin
zu einer Gleichwertigkeit unterschiedlicher, den jeweiligen Standortbedingungen
entsprechenden Regionalentwicklungskonzepten und persénlichen Lebensentwdirfen
ist erforderlich. Wir brauchen daher eine realistische Diskussion (ber
Mindeststandards der Infrastrukturversorgung und Daseinsvorsorge einerseits und
die Gewdhrung weit gréBerer kreativer Gestaltungsspielrdume in  der
Regionalentwicklung andererseits. Hierbei muss zum Beispiel auch deutlich werden,
dass eine Freigabe von Standards oft die einzige Option ist, Leistungen (berhaupt

zu erhalten.

(GroB3e-Starmann, 2012, S. 1)

' in Deutschland Uber Artikel 72 GG bzw. §1 des ROG geregelt
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In eine dhnliche Kerbe schlagt OSWALT, der ein Festhalten am Status quo aufgrund von
steigenden Kosten der staatlichen Daseinsvorsorge fiir keine Option halt (Oswalt, 2013, S.
7). Er pladiert fir ein neues Verstandnis von Staat, den kooperativen Gewéhrleistungsstaat,
der nicht mehr alle Leistungen selbst erbringt, sondern Rahmenbedingungen schafft, die es
den Birgerinnen ermdéglicht sich produktiv fiir das értliche Gemeinwesen zu engagieren.
Hierzu muissten Gesetze gedndert und burokratische Hiirden abgebaut werden, um flexible,
lokal spezifische Lésungen zu erméglichen (ibid., S.11ff). Denn durch die Entwicklung
intelligenter lokaler Lésungen, die Aktivierung von sozialem Kapital und durch Synergien
(sprich soziale Innovationen) schafft man es oft gleichermal3en sozialen Zusammenhalt zu
stdarken und hochwertige Leistungen zu garantieren — mit wesentlich geringerem finanziellen
Aufwand. Wichtige Bedingung ist fir OSWALT jedoch, dass sich der Staat nicht einfach
zurlickzieht, sondern eine unterstitzende Rolle einnimmt (ibid., S. 11).

4.3.2 Schrumpfen als Chance

Aus Sicht der Raumplanung ware es also wichtig, Schrumpfung als Chance wahrzunehmen,
und zwar in doppelter Hinsicht. Im Zuge von Schrumpfungsprozessen werden zum einen
Potentiale fir zivilgesellschaftliches Engagement freigelegt, da die Menschen zunehmend
mit negativen Auswirkungen konfrontiert sind und eher bereit sind, sich aktiv zu beteiligen
(vgl. Piniek und Prey, 2005) und selbst Lésungen zu finden. Zum anderen zeigt sich, dass mit
etablierten Strategien weder die Ursachen bekdmpft, noch den Auswirkungen adaquat
begegnet werden kann. Hier ist ein Umdenken, auch auf den héchsten politischen Ebenen
notwendig, die Situation in den Schrumpfungsregionen nicht nur als solche anzuerkennen,
sondern mit entsprechenden MaBnahmen, sei es im Sinne von OSWALT, oder lber den

Finanzausgleich (vgl. Mitterer, 2012) auch entsprechend zu wiirdigen.
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5 SOZIALE INNOVATION - WERKZEUG FUR DIE REGIONAL-
ENTWICKLUNG?

5.1 Bottom-Up Anséatze in der Regionalentwicklung in Osterreich

5.1.1 Regionalentwicklung bis 1995

Regionalentwicklung ist, spatestens seit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union,
ein stark europdisch gepragtes Feld. Den Wunsch die Entwicklung in den Regionen zu
steuern beziehungsweise zu stimulieren, gibt es aber schon langer. Im weiteren Verlauf soll
— GLATZ und SCHEER (vgl. Glatz und Scheer, 1981) folgend — ein Abriss Uber die

Entstehung der endogenen Regionalentwicklung in Osterreich gegeben werden.

Die Anfénge der eigenstéandigen Regionalentwicklung gehen in die 1970er Jahre zuriick und
fuBen auf der Uberlegung, dass es durch die fehlende regionale Differenzierung in den
Fordermodalitdten zum Aufbau lokaler Disparitditen gekommen war, die es nunmehr
auszugleichen galt. Die Landwirtschaft — als traditioneller Haupterwerbsbereich — steckte
durch den technologischen Fortschritt und die Mechanisierung in der Krise. Mit dem Ende
des Wirtschaftswachstums hatten auch periphere Industriebetriebe durch erschwerte
Wettbewerbsbedingungen mit Problemen zu kdmpfen und von der Umstellung auf den
aufkommenden Wintertourismus konnten hauptsédchlich die Bergregionen im Westen
Osterreichs profitieren. In den strukturschwachen Regionen kam es in Folge dieser
Entwicklungen zu einer Abwanderung der jungen, besser gebildeten Bevélkerung und
einem Zuriickbleiben der Alteren, was zu einer zunehmenden Uberalterung fiihrte.

Die Urspriinge der endogenen Regionalentwicklung liegen bei dem Zusammenschluss
mehrerer Bauern zur Osterreichischen Bauernvereinigung. Darauf folgend entstand 1978
der Bergland-Aktionsfond, der es zum Ziel hatte Projekte und Vorhaben zu unterstitzen, die
zur Verbesserung der regionalen Wertschépfung in Berggebieten beitrugen.
Forderungswiirdige Projekte zeichneten sich unter anderem durch die Nutzung regionaler
Ressourcen und Potentiale, die Nutzung alternativer Energieformen, Einsatz von sparsamen
und umweltfreundlichen Technologien, einer Qualitatsorientierung der Produkte sowie die
gemeinschaftliche Produktion und Vermarktung dieser und nicht zuletzt eine demokratische

Entscheidungsstruktur im gesamten Prozess aus.

In weiterer Folge startete das Bundeskanzleramt die Sonderaktion zur Stérkung
entwicklungsschwacher landlicher Riume und Berggebiete Osterreichs mit einem (fiir
damals beachtlichen) Fordervolumen von 1,45 Millionen Euro. Die Férderungen konnten
hierbei maximal 50% der Projektkosten betragen, die zustédndige Einreichstelle war das
Bundeskanzleramt, damals unter Kanzler Bruno Kreisky. Uber Férderwiirdigkeit entschied
eine Kommission aus Vertreten mehrerer Ministerien sowie des Berglandaktionsfonds.
Hierbei waren drei Kriterien ausschlaggebend:
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* Projektschwerpunkt: (Einkauf, Urproduktion, Weiterverarbeitung, Fremdenverkehr,
Vermarktung, Informations- und Beratungstatigkeit, Offentlichkeitsarbeit und
Qualifizierungstatigkeit)

* Projektcharakter:  (Leistungsféhigkeit, Qualitdt, 06kologische Vertraglichkeit,
Verbesserung der sozialen Beziehung zwischen Konsument und Produzent, Nutzung
regionaler Produktions- und Leistungsgrundlagen, energiesparende und 6kologisch
vertrégliche und humane Arbeitsbedingungen schaffende Technik sowie Erhalt
regional wichtiger wirtschaftlicher Versorgungseinrichtungen

* Projektauswirkungen: Erhdhung der regionalen Wertschépfung, Erhdhung der
Einkommen und Arbeitsqualitdt sowie die Schaffung neuer Arbeitsplétze

Eine gewisse Kontinuitdt zu den Forderkriterien des Bergland-Aktionsfonds lasst sich
feststellen. Interessant ist, dass sich bereits damals geférderte Gebiete, wie etwa alpine
Regionen in Osttirol und Karnten, aber auch zahlreiche Gemeinden entlang der Mur-Mirz-
Furche zum GroBteil auch in der aktuellen Férderperiode wiederfinden (vgl. Abbildung 12).
Projekttrdgerlnnen  waren  kooperative  Organisationsformen  wie Vereine oder
Genossenschaften oder Gesellschaften burgerlichen Rechts bzw. Personengesellschaften
nach dem Handelsrecht. Erste geférderte Projekte kamen aus den Bereichen der
Landwirtschaft, der Holzverarbeitung und des Fremdenverkehrs, wobei die Projekte allesamt

eher lokalen Charakter mit geringer regionaler Reichweite hatten.

Die Sonderaktion wurde zunachst bis 1984 verlangert und mit gréBeren finanziellen Mitteln
ausgestattet. Die Férdermodalitdten blieben weitgehend gleich, aus den Erfahrungen der
ersten Sonderaktion wurde aber beschlossen, dass finanzielle Unterstiitzung alleine
unzureichend sei und es daher zu einer Intensivierung der Betreuungs- und
Beratungstatigkeit kommen sollte. Als Konsequenz daraus wurden 1981 die ersten
Regionalbetreuer eingesetzt. Durch das Mitwirken dieser Vorldufer der heutigen
Regionalmanager konnten qualifiziertere Projektvorschldage gemacht werden und ein
bedeutender Beitrag zur Stimulation der Eigeninitiative in den Regionen geleistet werden.
1983  wurde die  Osterreichische  Arbeitsgemeinschaft  fiir  eigenstindige
Regionalentwicklung gegriindet, deren Ziel eine umfassende Information und Beratung von
Gemeinden, Projekttrdgern, Entwicklungsverbédnden und Unternehmen in benachteiligten
Regionen Osterreichs ist. Die OAR ist nach wie vor titig, auch wenn der urspriinglich
gemeinnitzige Verein nun als private GmbH organisiert ist. ' Die Forderaktion des
Bundeskanzleramts wurde 1984 auf unbestimmte Zeit verlangert und 1986 in Forderaktion
fir eigenstindige Regionalentwicklung (FER) umbenannt. Bis 1990 war die OAR
Einreichstelle fur Férderungen im Rahmen der FER und fungierte als Schnittstelle zwischen

Bundeskanzleramt und den Regionen. Die Grundziige des Férderprogramms anderten sich,

! Fir weitere Details siche die Website der ORA — Regionalberatungs GmbH — www.oear.at
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abgesehen von der zunehmenden Bedeutung der Regionalbetreuung, nur unwesentlich
(vgl. Gerhardter und Gruber, 2001).

In der ersten Halfte der 1990er Jahren verschob sich der Fokus des FER auf
Unternehmensberatung, es gab eine Fordermdglichkeit von Einzelunternehmen. Es kam
kaum noch zu Investitionsférderungen und die Unterstitzung von Projekten in der
Landwirtschaft nahm massiv ab. Des Weiteren waren die Beratungsleistungen fiir Regionen
und Projekttrdgerinnen nicht mehr kostenlos. Die Zielsetzung des FER war dem Zeitgeist
entsprechend nunmehr die verstérkte Unterstiitzung innovativer Wirtschaftsprojekte in Form
endogener Neugriindungen und betrieblicher Kooperation in Problemregionen (vgl.
Raumordnungskonferenz, 1990). Ab 1994 verschob sich der Schwerpunkt aufgrund des
bevorstehenden EU-Beitritts Osterreichs erneut, auf die Vorbereitung Regionen auf die EU-
Regionalpolitik. Beratungsleistungen wurden geférdert die den Aufbau regionaler
Kooperationsstrukturen, die Erstellung umsetzungsorientierter kleinregionaler
Entwicklungskonzepte sowie die Entwicklung regionalwirtschaftlicher bedeutsamer Projekte
beinhalteten.

5.1.2 Regionalentwicklung nach dem EU-Beitritt Osterreichs

Die Regionalmanagements bzw. deren Urformen als Nachfolge der Regionalberater
befanden sich zum Teil bereits im Aufbau, als Osterreich 1995 der EU beitritt. HEINTEL

definiert Regionalmanagements folgendermalen:

Regionalmanagements sind Institutionen, die im Zuge der Professionalisierung von
Regionalentwicklung entstanden sind. Sie entsprechen dem Trend zur Aufwertung
,weicher  Standrotfaktoren’ im  Sinne  der  Implementierung  einer
,Kooperationsinfrastruktur’. Wé&hrend unter Regionalentwicklung meist der Ablauf
sektorenlibergreifender  Entwicklungsprozesse  gesehen wird, so st ein
Regionalmanagement explizit al aktiver Eingriff (Intervention, Steuerung) in eben
diese regionalen Entwicklungsprozesse zu interpretieren. Ein Regionalmanagement
soll Einzelaktivitdten vor Ort blindeln und koordinieren, es ist ,Patchwork-Arbeit’,
eine Organisation von vielen Details und Akteuren, die es gilt, in eine effiziente

Beziehung zueinander zu setzten.

(Heintel, 2005, S. 72)

In Osterreich sind die Regionalmanagements je nach Bundeslandern unterschiedlich
strukturiert und organisiert: Wahrend es im Burgenland, in Oberdsterreich, Niederdsterreich

und Kérnten jeweils Dachverbéande gibt, die Personalhoheit besitzen, liegt diese in Salzburg,
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der Steiermark und Vorarlberg bei den Regionalvereinen, da diese Bundeslander keine
eigenen Regionalmanagement Landesorganisationen haben. In Tirol gibt es mit der
Servicestelle Tirol eine Mischform aus den beiden Modellen. Die Regionalmanagements
haben unterschiedlich groBe Gebiete die sie betreuen, so gibt es etwa in Niederdsterreich
finf Regionalverbdnde, wéhrend das gesamte Burgenland als ein einziger Verband
organisiert ist. Bei aller Diversitat ist allen Regionalmanagements die Zielsetzung gemein,
namlich eines Netzwerkens, des Ermoglichen von Projekten in der Region, das Stellen von
professioneller aber gleichzeitig regionsnahen Dienstleistungen, sowie das Einholen und
Sichern der Unterstlitzung durch die Landespolitik zum  Schaffen stabiler

Rahmenbedingungen (vgl. Becker, 2010).

Das LEADER-Programm (frz. Liaison entre actions de développement de I'économie rurale,
dt. Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft) befand sich
nach dem EU-Beitritt Osterreichs bereits in der zweiten Periode (LEADER Il). LEADER-
Regionen sind das zweite groBe Standbein der Regionalentwicklung in Osterreich, die wie
eingangs erwahnt, stark durch die europaische Regionalpolitik gepragt ist. DILLINGER
folgend, soll nun ein Uberblick iiber die Entstehung und Weiterentwicklung des LEADER-

Programms in Osterreich geboten werden (vgl. Dillinger, 2014).

Das urspriingliche LEADER Programm ging — wenn auch nicht mit einer kompletten
Neuerfindung der gemeinsamen Agrarpolitik und der Regionalpolitik der Union - mit
neuem Schwung in der Kohésionspolitik (unter Anderem die Schaffung des EFRE — des
Europaischen Fonds fiir Regionalentwicklung) und der regionalen Ausgleichspolitik einher.
Durch ehrgeizige Zielformulierung zur Beschreitung neuer Wege im landlichen Raum, soll
das LEADER Programm, als eine Art Versuchsballon ausloten, welchen aktiven Beitrag
ortliche Initiativen zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftslage in strukturschwachen
Gebieten  leisten  kénnen. Im  Rahmen von  LEADER  konnten  erstmals
Gemeinschaftsinitiativen im Rahmen einer Partnerschaft aus Mitgliedsstaaten und
Kommission gefordert werden, die aus einem Pool an Vorschlagen der Mitgliedsstaaten

ausgewahlt wurden. Zielsetzungen des LEADER | Programms waren folgende:’

* Einrichtung ortlicher Aktionsgruppen fir die Erstellung eigensténdiger ortlicher
Konzepte

* Neuartige Lésungen mit exemplarischem Wert fiir alle landlichen Gebiete

* Einrichtung zusténdiger (Verwaltungs-)Stellen zur finanziellen Abwicklung und zur
Koordination der 6rtlichen Aktionsgruppen

* Auswahl der ortlichen Gruppen nach Kriterien

* Schaffung eines Entwicklungsgruppennetzes mit Einsatz neuer Technologien zum
Erfahrungs- und Informationsaustausch

* Erarbeitung ortlicher Umsetzungsprogramme (,businessplan’)

' Kom EG 1991 in: Dillininger 2014, S. 21

87



Der hier bereits erkennbare Fokus auf lokale Bottom-Up Initiativen und Mustergdltigkeit
wird in der zweiten LEADER Periode 1994-1999 noch verstarkt. Das Inkrafttreten des
Vertrages von Maastricht fiihrt zu einer tieferen Integration von LEADER in das européische
Fordersystem, die Fordergelder kommen aus den Topfen des ESF (Europaischer
Sozialfonds), EFRE und EAGLF (Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir
Landwirtschaft). Die Qualitatskriterien werden — gemaf des Subsidiaritatsprinzips — von der
europaischen Kommission festgelegt: sie definiert Rahmenbedingungen fiir die Programme
ohne sich aber direkt in die Auswahl dieser einzumischen, welche bei den Mitgliedsstaaten
verbleibt. Diese Qualitatskriterien sind wie eingangs erwahnt, vor allem Innovationswert und
Mustergiiltigkeit bzw. Ubertragbarkeit. Férderungen sollen sich nicht auf wenige
Leuchtturmprojekte beschranken, sondern einen mdglichst groBen Nutzen durch

Wiederholbarkeit in anderen Regionen generieren.

DILLIINGER unterstreicht auch die Bedeutung der Vertiefung und Weiterentwicklung der
LEADER Philosophie im Rahmen von LEADER Il gegenlber LEADER I':

* Gebietsbezogener Ansatz

* 'Bottom-Up' Ansatz

* Gemeinschaftlicher Ansatz

* Innovativer Ansatz

* Sektoreniibergreifender Ansatz

e Netzwerk

Kritisiert wurden im Rahmen der Evaluierung von LEADER Il vor allem die kurze
Programmlaufzeit, die hohen birokratischen Hirden und die Konkurrenz durch andere
Forderinitiativen, die zu einer zum Teil ineffizienten Umsetzung der Projekte fiihrte. Die
Starken des Programms liegen in der Bewusstseinsbildung fiir Kooperation und dem
Briickenschlag zwischen einem Top-Down Programm und den Bedirfnissen der lokalen
Bevolkerung. Die Ziele der Mustergliltigkeit und Innovation konnten nur bedingt erreicht
werden. Positiv ist jedoch, dass Innovation als Antwort auf neue Probleme in l&andlichen
Gebieten interpretiert wurde und Menschen und Organisationen in der Region durch
Aktivierung lokaler Potentiale und Empowerment ihre Lebensumstande selbst aktiv
verbessern (Dillinger, 2014, S. 27).

5.1.3 Von LEADER+ lber LEADER 2007-2013 bis LEADER 2020

Ruckblickend betrachtet ist die LEADER+ Periode stark durch den Umbau in der
Européischen Union und durch die Erweiterung und die Ratifizierung des Vertrages von

Maastricht gepragt. Eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Strukturpolitik im

! OIR 2003b, S. 252-253 in Dillinger (2014), S. 26
88



Rahmen der Agenda 2000 sind die Folge. Fir das LEADER Programm bedeutet dies vor
allem eine Eingliederung in die GAP, die gemeinsame Agrarpolitik und eine Herauslésung
aus der Regionalpolitik, was DILLINGER durchaus kritisch sieht:

Ruft man sich den (...) Hintergrund von LEADER ins Gedéchtnis — ein Programm, das
den schwéchsten Regionen in Europa helfen soll sehr spezielle MaBnahmen zu
entwickeln — kann man die nunmehrige ,agrarische Schlagseite’ von LEADER auch
kritisch sehen. Der Regionalpolitik kommt mit diesem Wechsel von LEADER ein
probates Mittel zum Ausgleich struktureller regionaler Unterschiede abhanden. Eine
Weiterentwicklung des Programmes aus einer regionalpolitischen Perspektive ist

demnach nicht zu erwarten.

(Dillinger, 2014, S.29)

Der Programmfokus bindet die strategische Ebene starker ein. Es sollen neuartige und
hochwertig integrierte Strategien flr eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums
entworfen und erprobt werden. Ergebnis sind die Erstellung sogenannter LES — Lokaler
Entwicklungsstrategien. Die Europadische Kommission setzt die Mindestanforderungen fir
die LES wie folgt fest':

* Einsatz neuen Know-Hows

* Verbesserung der Lebensqualitat

* Aufwertung lokaler Erzeugnisse

* Valorisierung des naturlichen und kulturellen Erbes

* Chancengleichheit fir Jugend und Frauen

*  Zuschnitt der Strategie auf soziodkonomische Rahmenbedingungen vor Ort

* Pilotcharakter

* Neuartige Methoden, mit denen Humanressourcen sowie natirliche und/oder
finanzielle Ressourcen kombiniert werden

* Querverbindungen zwischen bisher getrennten Wirtschaftssektoren

* Neuartige Formen der Organisation und Beteiligung der lokalen Bevolkerung

Der Laborcharakter von LEADER bleibt damit auch in der dritten Programmperiode von
2000 bis 2006 bestehen. Eine weitere Neuerung ist die Eingliederung von lokalen
Akteurlnnen in den Entscheidungsprozess iber Projekte, die im Rahmen lokaler

Aktionsgruppen geféllt werden sollen. Diese sollen aus zumindest 50% nicht-politischen

! vgl. Kom EG 2000, 14.2 in: Dillinger, Andreas (2014) S. 31
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Vertreterlnnen wie Verbanden, Wirtschafts- und Sozialpartnern bestehen. Der kleinrdumliche
Ansatz von LEADER wird in der Evaluation als konstante Starke hervorgehoben, der es
ermdglicht Potentiale auszuschépfen, die in Form gréBerer oder traditionellerer

Organisationen nicht erreicht werden hatten kénnen.

Die LEADER Periode 2007-2013 ist durch weitgreifende Veranderungen in der Européischen
Union gekennzeichnet. Die Erweiterung um die neuen Mitgliedsstaaten im Siden und
Osten, die Umsetzung des Vertrages von Lissabon, der das Grundprinzip der territorialen
Kooperation erstmals als Ziel der EU nennt, seien hier nur als groBBte Verdnderungen der
Rahmenbedingungen fir das LEADER Programm genannt. LEADER wird in das
Hauptprogramm ,Landliche Entwicklung” eingegliedert und erféhrt eine umfassende
Verbreiterung der Anwendbarkeit des Ansatzes. Dabei werden die LEADER-Grundprinzipien
- ganz im Sinne der des Bottom-Up Gedankens — auf das Programm Ubertragen: Aufbau
lokaler Aktionsgruppen und MaBnahmen - einschlieBlich Partnerschaftskapazitét,
Durchfihrung lokaler Strategien, Zusammenarbeit, Vernetzung und Erwerb von
Fertigkeiten." Eine Evaluation der Programmperiode liegt noch nicht vor, ein kritischer
Bericht des Europaischen Rechnungshofes, der die Implementierung des LEADER Ansatzes
durch die Lokalen Aktionsgruppen bemaéngelt, da diese auf eine Art und Wiese geschehe,
die den Mehrwert des Ansatzes mindere. Die lokalen Aktionsgruppen seien auBerdem nicht
in der Lage einen Beitrag zur notwendigen Fairness, Transparenz und Effizienz in der
Abwicklung zu leisten. Der Rechnungshof kommt zu dem Schluss, dass insbesondere die
programmkonforme Umsetzung des Bottom-Up Prinzips, unter Einbeziehung einer breiten
regionalen Offentlichkeit in den LEADER Regionen, einer ,Nachjustierung’ und verstérkten

Anstrengungen auf européischer und nationaler Ebene bedartf.?

DILLINGER sieht fir die kommende LEADER-Periode bis 2020 — neben der Einflihrung einer
Ex-Ante Evaluation — zwei relevante Neuerungen: Zum einen soll eine Mittellibertragung
zwischen den beiden Saulen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) erméglicht werden. Dies
ist insofern bedenklich, da es aufgrund der schwierigen Implementierung des Bottom-Up
Ansatzes in den Mitgliedsstaaten (sieche oben), zu einem Abschdpfen der Mittel aus der
zweiten Saule (Landliche Entwicklung) zu Gunsten der ohnehin finanziell besser ausgestatten
ersten Saule (Marktordnung) komme. Da das Budget fir die kommende LEADER-Periode
generell noch nicht feststeht und die Zeichen auf eine Verknappung der Mittel hindeuten,
ist diese Entwicklung aus Sicht der LEADER-Initiativen als negativ zu beurteilen. Zum
anderen soll der LEADER-Ansatz als CLLD — community-led local development, (dt. — Lokale
Entwicklung unter Federfihrung der Bevolkerung) weiterentwickelt werden. Diese
Entwicklung ist begriBenswert, so DILLINGER:

! vgl. Kom EU 2004b, 50. und Rat EU 2005, 50. In Dillinger, Andreas (2014) S. 33
2ECA (2010) in Dillinger, Andreas (2014), S. 35f
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... die Praxis — wie die Ex-Post Evaluierung der letzten LEADER Férderperiode
gezeigt hat (...) — eine Starkung der regionalen Beteiligung notwendig macht. Nur
mit der Einbeziehung einer mdglichst groBen Zahl regionaler Akteurinnen und
Akteure und Ausstattung entsprechender finanziellen Mitteln kann es gelingen, alle

,Hebel zur Aktivierung des endogenen Potentials’ in Bewegung zu setzen.

(Dillinger, 2014, S. 37)

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass in Osterreich mit dem LEADER-Netzwerk und den
Regionalmanagements Institutionen vorhanden sind, die durch ihre niederschwellige, lokal
und regional vernetzte Arbeitsweise eine theoretische Voraussetzung fir die Aktivierung
lokaler Potentiale haben. Die Praxis zeigt, dass die Einbindung lokaler Akteurlnnen bis dato
noch nicht zu einem zufriedenstellenden Grad erreicht werden konnte. Gleichzeitig finden
sich die LEADER-Regionen in der kommenden Periode mit einem hoheren
Legitimationszwang und knapperen finanziellen Mitteln konfrontiert. In  diesem
Zusammenhang ist das Konzept sozialer Innovation von Interesse, bei dem es — dhnlich der
LEADER-Philosophie — weniger um groBBe Geldmittel, als um Ideen und Konzepte und
lokale Losungen flr lokale Probleme geht. Im folgenden Kapitel wird die Frage diskutiert,
inwiefern das LEADER-Programm in der aktuellen Férderperiode soziale Innovationen

unterstltzen bzw. hemmen kénnen, und welche Faktoren dabei eine Rolle spielen.

5.2 LEADER - Ein Katalysator sozialer Innovationen?

5.2.1 Zwischen Bottom-Up und Top-Down

Obwohl| LEADER in erster Linie als Bottom-Up Ansatz bekannt ist, wird oft darliber
hinweggesehen, dass dem Programm als EU-Férderstrategie fir den landlichen Raum auch
ein Ubergeordneter Rahmen aus Forderbedingungen, die durch die EU vorgegeben sind,
zugrunde liegt. Ein klassischer Top-Down Ansatz, der in den einzelnen Mitgliedsstaaten
noch weiter ausdifferenziert wird. In Osterreich etwa durch die Genehmigung als LEADER-
Region durch das Bundesministerium fiir ein lebenswertes Osterreich, wie das
Osterreichische Landwirtschaftsministerium momentan heiBt. Fir POLLERMANN et al. ist
LEADER daher genaugenommen weder Top-Down noch Bottom-Up, sondern ein Down-Up
Ansatz, wie folgende Abbildung verdeutlicht (Pollermann et al., 2014, S. 5) :
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Top down: Bottum up:

EU-aims for rural Local Actions fitting to
development EU-aims
EU: Beneficiaries:
* EAFRD * Implementation
regulation * Project fitting to local
* Money strategies
Federal State: Local action group:

Project approval w .
* Rural IETER * Decision making about
development projects

programms

* Funding * Creating ideas
conditions
* Selection of * Local development
LAGs strategies

Abbildung 13 - LEADER zwischen Top-Down und Bottom-Up
(Quelle: Pollermann et al., 2014, S. 5)

Wichtig ist hierbei festzuhalten, dass der Ansatz, die Ubergeordneten Ziele zu erreichen
durchaus Bottom-Up ist, die Ulbergeordneten Ziele jedoch, ebenso wie wichtige
Rahmenbedingungen, z.B. in Form von Budgets, Top-Down festgelegt werden. Fir die
kommende Periode werden hierbei jedoch zumindest auf der nationalstaatlichen Ebene, in

Osterreich einige Anderungen erwartet, wie im folgenden Kapitel erldutert wird.

5.2.2 Erkenntnisse fir LEADER 2020

Die aktuelle LEADER-Periode ist 2014 angelaufen, die LEADER-Periode 2007-2013 wurde
bereits evaluiert — durchaus kritisch auch im Hinblick auf die Moglichkeiten, die das

Programm auf soziale Innovationen eroffnet.

OEDL-WIESER ist mit einer Kombination aus Interviews mit LEADER-Managerinnen und
einer Analyse relevanter Studien den Fragen nachgegangen, welche Faktoren von
Akteurlnnen vor Ort als hemmend bzw. férdernd empfunden werden und welchen Einfluss
soziale Vielfalt, regionale Identitdt und soziales Kapital auf Innovation, Wachstum und
Entwicklung in den &sterreichischen LEADER-Regionen haben (Oedl-Wieser, 2014). In
Bezug auf Vielfalt und soziale Innovation kommt die Autorin zu dem Schluss, dass

Soziale Vielfalt und (soziale) Innovation (...) wichtige Faktoren einer dynamischen

ldndlichen Entwicklung (sind). Die Férderung und Nutzung der bestehenden sozialen
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Vielfalt, also der Einbindung aller Bevélkerungsgruppen sowie von Innovationen in
all ihren Ausprdgungen, sind eine der dringlichsten Aufgaben des LAG-
Managements und der LAG-Gremien. Im Zuge der Entwicklung von LEADER wurde
oftmals bemdéngelt, dass bestimmte elitire Gruppen oder Akteurlnnen die
Umsetzung in die Hand nehmen und ausschlieBend fiir andere Gruppierungen
wirken kénnen. (...) Das Verlassen eingetretener Pfade ist férderlich flr Innovationen
in der Region und das Einbeziehen von Querdenkerlnnen und von Andersdenken-
den in die LEADER-Arbeit ist sehr wichtig. , Braingain” kann fir léndliche Regionen
entstehen, wenn Wissen und die Erfahrungen von abgewanderten Menschen fir die

eigene regionale Entwicklung genutzt werden.

(Oedl-Wieser, 2014, S. 43)

Die Einbindung einer heterogenen Akteurslandschaft wird als groBer Vorteil gesehen, um
aus eingefahrenen Strukturen und einseitig ausgetretenen Pfaden ausbrechen zu kénnen.
Neben der Erhéhung zivilgesellschaftlicher und sozialer Kompetenzen fiihrt sie auch zu
erhohter Akzeptanz der Projekte in der Bevélkerung und einer generellen Steigerung der
Erfolgsquote dieser (OedIl-Wieser, 2014, S. 44). Genau diese gesellschaftliche Heterogenitat
vermissen POLLERMAN et al. und finden in einer Analyse EU-weiter Evaluationen zahlreiche
Indizien dafiir, dass die LAGs (LEADER-Aktionsgruppen), trotz der Quotenregelung von
maximal 50% Vertreterinnen aus dem offentlichen Sektor, unter starkem politischem Einfluss
stehen — characterised by biased representation — selbst wenn diese formal nicht dem
offentlichen Sektor zuzurechnen sind (vgl. Pollermann et al., 2014, S. 11ff). Weitere
fordernde Faktoren, die OEDL-WIESER identifizieren konnte, sind: die niederschwellige
Ausrichtung der lokalen Unterstiitzungsstrukturen (Regionalmanagements, LEADER-
Managements), die den Zugang der regionalen Ebene zu der Multi-Level-Governance
Struktur von LEADER erleichtern, engagierte Obleute der LAGs, die — nicht selten trotz
regionaler politischer Tatigkeit (Blrgermeisterlnnen, etc.) in der Lage sind, (ber den
Tellerrand zu schauen, sowie Projekte mit sektorentibergreifende Kooperationen. AuBBerdem
ist der persénliche Nutzen fiir Akteurlnnen ein nicht zu unterschatzender Faktor, um
Akteurlnnen nachhaltig an Projekte zu binden. OEDL-WIESER kommt zu dem Schluss, dass
viele fordernde Faktoren oft subtil und zu nicht-monetéren Ergebnissen fiihren. Dies umfasst
vor allem die Erfahrung des gemeinsamen Lernens und die Aushandlungsprozesse in der
kooperativen Projektarbeit. Als ambivalenten Faktor bezeichnet die Autorin den
Leidensdruck in der Region. Mit zunehmender Belastung durch sozio-6konomische
Umsténde in der Region, steigt die Bereitschaft der Akteurlnnen, in gemeinsamen Projekten

zusammenzuarbeiten (vgl. Oed|-Wieser, 2014, S. 441).

Auf Seiten der hemmenden Faktoren werden in erster Linie das Aufbringen von

Eigenmitteln, falsche Vorstellungen der Antragssteller bzgl. der formalen Kriterien des
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Antrages, sowie die langen Verfahrensdauern und Auszahlungszeiten, allesamt Faktoren die
durch ein proaktives LEADER-Management gemildert werden kénnen (vgl. Oedl-Wieser,
2014, S. 46)

In ihrer Evaluation der Programmperiode 2007-2013 kommen DAX et al. zu dem Schluss,
dass durch das Mainstreaming des LEADER-Ansatzes, in dieser Periode die LEADER-

Prinzipien und insbesondere der Bottom-Up Ansatz verwassert wurden:

(...) the mainstreaming of Leader have profound implications, especially regarding
potentially diminished contributions to local innovation. Although the principles of
Leader have not been removed, their relevance has been restricted. (...) In particular,
the bottom-up approach and support for social innovations and local actions are being
challenged and arguably threatened, only retaining their influence when clearly
targeted by multi-level governance structures. In practice, there is no priority for the
‘new rural paradigm’, which focuses on places instead of sectors, taking a territorial
rather than a sectoral approach. (...) In practice, CAP (gemeinsame Agrarpolitik - Anm.)
application falls short of the rhetoric of the ‘new rural paradigm’ and fails to integrate
core aspects of Leader through mainstreaming. Rigid coordination structures and
hierarchical mindsets, as well as new control and audit mechanisms (...) prevent a local
or regional-based application of Leader. The hierarchical administrative structures thus

work against cross-cutting and multi-level governance.

(Dax et al., 2013, S. 10f).

Die Autoren stiltzen sich bei ihren Aussagen auf empirische Erhebungen in Irland und
Osterreich und konstatieren insbesondere fir letzteres einen starken Einfluss von
landwirtschaftlichen Stakeholdern, der in der letzten Programmperiode zu einer Dominanz
landwirtschaftlicher Orientierung in der LEADER-Praxis — und damit zu einer grof3en Zahl
von landwirtschaftlichen ,Standardprojekten” — fihrte. Innovative, kooperative Projekte
blieben dabei oft auf der Strecke. DAX et al. sehen damit auch den multi-sektoralen Zugang
von LEADER geféhrdet. Diese Banalisierung von Projekten sehen die Autorinnen auch in der
Tendenz begriindet, dass in Krisenzeiten Budgetziele gegentiber der lokalen Entwicklung (in

diesem Zusammenhang insb. CLDD ?) Vorrang eingerdumt werden. Auch der stark

' siehe dazu: OECD (2006): The New Rural Paradigm: Policies and Governance. Paris: OECD Rural Policy
Reviews.

2 m Zusammenhang mit diesem Multifonds-Konzept wird der LEADER-Ansatz als CLLD (Community-Led Local
Development, dt. ,Lokale Entwicklung unter der Federfiihrung der Bevélkerung”) bezeichnet. In dem Zeitraum
2014 bis 2020 wird CLLD (LEADER) weiterhin ein obligatorischer Bestandteil der Entwicklungsprogramme fiir
den landlichen Raum sein und Uber den ELER geférdert werden. Es besteht aber auch die Méglichkeit der
Umsetzung im Rahmen des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), des Europaischen Sozialfonds
(ESF) und des Europédischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Um die Kohérenz der integrierten lokalen
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vergroBerte birokratische Aufwand wird als negatives Hemmnis in Bezug auf den Bottom-
Up Ansatz der LEADER-Strategie wahrgenommen. Die weitgehend positiv aufgenommene
Erhdhung der LEADER-Budgets in der Periode 07-13 fihrten bei einer Vielzahl von
befragten Akteurlnnen jedoch nicht zu einer verbesserten Wirkung in Bezug auf Outcomes
und Policy-Performance in den landlichen Regionen (vgl. Dax et al., 2013, S. 8ff).

In Bezug auf die soeben angelaufene Programmperiode 2014-2020 hoffen DAX et al. auf
eine Riickbesinnung auf die Kernprinzipien der LEADER-Strategien:

(...) future Leader and local development actions need to reinvigorate long-established
core principles, most notably the notion of social innovation, and to concentrate on
local and regional assets and deliver at that level, if its capacity to make a significant

area-specific impact is to be realized again.

(Dax etal., 2013, S. 11)

Fir die aktuelle Programmperiode scheinen viele dieser Kritikpunkte berlcksichtigt worden
zu sein. In dieser Periode sollen die, durch das Mainstreaming entstandenen Probleme,
durch die Aufwertung der lokalen Entwicklungsstrategien und die Rolle von Innovation
behoben werden. Die Autonomie der LAGs wurde gestarkt, sie bekommen ein eigenes
Budget und mehr Gestaltungsspielrdaume bei der Auswahl von Projekten und kénnen diese
ohne Genehmigung der Lander umsetzen. In Osterreich wird der Einfluss der Bundeslander
damit deutlich beschnitten. Gleichzeitig werden die budgetdren Mittel fir LEADER deutlich
gekdirzt, was sich in einer geringeren Zahl von LAGs bemerkbar machen wird (vgl. Oedl-
Wieser, 2014, S. 46).

Bei den betroffenen Akteurlnnen sind die Erwartungen an die neue Periode sehr hoch. So
berichtet etwa auch das LEADER-Management der Region Steirische EisenstraBe von
Problemen in der letzten Periode (vgl. 9.1.2, Z216ff), die durch den Mainstreamansatz
entstanden sind und den Hoffnungen fir die kommende Periode, insbesondere die
gestiegene  Eigenverantwortung und = Selbstbestimmung, sowie die geplanten
Regionsbudgets der LEADER-Region (vgl. 9.1.2., Z192ff). Auch die Budgetkirzungen fallen
nicht so schwer ins Gewicht, da es sich bei den Projekten ohnehin nicht um groBe
Investitionen handelt (vgl. 9.1.2, Z230ff). Auch von Seiten der Politik gibt es an der
Steirischen EisenstraBe eine positive Erwartungshaltung, wobei das Wegfallen der

Kontrollinstanz durch die Lénder als ambivalent aufgenommen wird. Dieses sei mit grof3erer

Entwicklungsstrategien und -maBnahmen sicherzustellen, sollen einheitliche Regelungen des ,Gemeinsamen
Strategischen Rahmens” fir diese Fonds gelten. Siehe dazu auch: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/themes/clld/de/clld_de.html
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Verantwortung und dem Ablegen des Kirchturmdenkens in der Region verbunden (vgl.
9.1.5, Z269).

Zusammenfassend l3sst sich sagen, dass LEADER nicht nur auf lokaler Ebene ein lernendes
Programm ist. Die Fehler aus der Periode 2007-2013 wurden offensichtlich erkannt und die
Mitgliedsstaaten dazu angehalten, sich auf die Grundprinzipien der LEADER-Philosophie
zurlickzubesinnen. Der Einfluss der Arbeitsweise und die Zusammensetzung der LEADER-
Steuergruppen (LAGs) hat groBen Einfluss auf die Mdglichkeiten, die Bottom-Up Initiativen
eingerdumt werden konnen. Von seiner grundsatzlichen Idee und seiner strategischen
Ausrichtung — auf die in der aktuellen Periode wieder der Fokus gelegt wird — kann das
LEADER-Programm durchaus als Katalysator fir soziale Innovationen bezeichnet werden.
Dies wird in Zukunft sehr stark von den Schwerpunkten und Rahmenbedingungen, welche
die Regionen sich selbst setzen, abhangig sein. Die im Rahmen dieser Arbeit betrachtete
LEADER-Region Steirische EisenstraBBe (siehe Kapitel 6.3 bzw. 6.4) kann hier durchaus als
positives Beispiel flr das Schaffen von giinstigen Rahmenbedingungen fiir - und das direkte

Fordern von — sozialen Innovationen genannt werden.
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6 AUSGEWAHLTE BEISPIELE

Die ausgewahlten Fallbeispiele sollen die Vielféltigkeit der Themen, die soziale Innovationen
aufgreifen, widerspiegeln. Bevor auf die einzelnen Beispiele im Detail eingegangen wird,

soll im folgenden Kapitel noch der methodische Zugang vorgestellt und erlautert werden.

6.1 Theoretischer Ausgangspunkt

Bei der empirischen Arbeit zu den gewédhlten Fallbeispielen wird den, Anregungen
NEUMEIERS (vgl. Kapitel 3.4.2) folgend, der Fokus, im Einklang mit den Forschungsfragen
der Arbeit (vgl. Kapitel 1), insbesondere auf folgende Faktoren gerichtet:

* Fokus auf Faktoren - insbesondere Rahmenbedingungen - die soziale Innovationen
beglinstigen und stabilisieren, sowie auf Entscheidungen (decision-points), welche
die Entstehung sozialer Innovationen zur Folge haben.

* Externe Einflisse (als Impetus) und ihre Rolle im Zusammenhang mit sozialen
Innovationen und in diesem Zusammenhang die  Analyse  von
Entwicklungsprogrammen und anderen Incentives, die als Katalysator flr regionale
soziale Innovationen fungieren.

» Akteurskonstellationen, die zu erfolgreichen sozialen Innovationen fihren.
Insbesondere Identifikation von (1.) erfolgreichen Mustern teilnehmender
Akteurlnnen, der (2.) Rolle von NGOs/NPQOs, sowie (3.) des lokalen Kontexts und
welche Rolle diese Faktoren bei der Entwicklung und Stabilisierung sozialer
Innovationen im landlichen Raum spielen.

* Diese Akteurskonstellationen werden aufbauend auf die qualitativen Interviews in
Form von Netzwerkerhebungen auch qualitativ betrachtet, hierbei wird Bezug auf
die theoretisch Arbeit von JANSEN und DIAZ-BONE (vgl. Kapitel 3.6.2) genommen.
Eine quantitative Erhebung in Form einer Netzwerkanalyse wird — ebenfalls
NEUMEIER folgend' — nicht durchgefiihrt. Diese wirde auch den Umfang einer
Diplomarbeit libersteigen, wie die im Rahmen des Fallbeispiel des Tu was, dann tut
sich was. Sozialfestival durchgefiihrte Analyse, die in Kapitel 6.3.6 besprochen wird

(72 Interviewpartnerlnnen, je 3 Termine) zeigt.

' Neumeier begriindet seine Ablehnung einer Netzwerkanalyse im Kontext sozialer Innovationen wie folgt: Social
network analysis, a structuralist method aiming at the analysis of social relationships between social actors
reveals only patterns of human contact, for example by focusing on the centrality of actors (those that are
connected with many others are more central than those with only a few connections). But social network
analysis neither reveals the motivation that animated actors to join, for example, a rural development process,
nor the dynamic of the actor network (actor networks sometimes pass through different stages, during which
the composition, as well as the centrality, of actors can change or the importance that the actions of non-social
actors have on social actors’ decisions. - Neumeier 2012, S. 64
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Theoretisch eingebettet sind diese Ansétze, ebenfalls NEUMEIER folgend, in Norman

LONGs Development Sociology (vgl. LONG, 2003), in der ein akteurs-zentrierter Ansatz
erfolgt. Die Eckpunkte dieses Ansatzes beschreibt LONG wie folgt:

98

Adopting as a point of departure actor-defined issues or critical events.

Taking into account issues of social heterogeneity with a view to understanding the
differential interpretations and responses to circumstances (i.e. we have to deal with
‘multiple realities’).

Identifying the actors relevant to the specific arenas of action and contestation,
bearing in mind that neither actor categories nor relevance are uniformly defined.

Documenting ethnographically the situated social practices of actors, and the ways in
which social relationships, technologies, material and other resources, discourses and
texts (such as policy documents and arguments — normative or otherwise) are

deployed.

Focusing on the organising and ordering processes (rather than ‘order’ per se) that are
relevant to the different arenas and institutional domains.

Tracing the critical sets of social relationships and networks, as well as the meanings

and values, generated and negotiated within the different arenas and scenarios.

Exploring the critical interfaces that depict the points of contradiction or discontinuity
between the different (and often incompatible) actors’ life-worlds, including not only

‘local” actors but also ‘intervening’ institutional actors or other stakeholders.

Elucidating the processes of knowledge/power construction entailed in the arenas and
interfaces of contestation and negotiation, giving special attention to the

reconfiguration of patterns of authority and control.

Analysing how matters of scale and complexity shape organising practices and are
themselves the product of them.

Identifying analytically the discursive and practical underpinnings of newly emergent

social forms and connectivities.

(Long, 2001, S. 240)



6.2 Stetteldorf pendelt anders (SPA-Mobil) - Stetteldorf am Wagram

Die Initiative Stetteldorf pendelt anders — kurz SPA - ist ein Verein mit dem Ziel zu Erhaltung
und Verbesserung der Mobilitdt in Stetteldorf am Wagram, im Bezirk Korneuburg in
Niederosterreich. Das Beispiel wurde aufgrund seiner Klarheit in Bezug auf die
theoretischen Hintergriinde gewahlt. Der Verein SPA-Mobil ist eine soziale Innovation im
klassischen Sinn, die das Konzept in seiner praktischen Umsetzung besonders anschaulich
aufzeigt. Die leichte Abgrenzung der Initiative, sowohl rdumlich als auch von den
handelnden Personen her, aber auch der Entstehungsprozess der Initiative, machen das
Beispiel zu einem leicht verstandlichen Einstieg in das Feld der Praxis. Diese Faktoren, die
genau so wie der, in diesem Fall nicht optimale Austausch mit den etablierten Institutionen
auf dem Weg der Institutionalisierung, in den folgenden Kapiteln im Detail beschrieben
werden, lassen Uber die Tatsache hinwegsehen, dass es sich bei der Gemeinde Stetteldorf
am Wagram selbst nicht um eine schrumpfende Region handelt. Auch wenn die Gemeinde
selbst nicht mehr direkt von dem Phanomen betroffen ist, ist der demographische Wandel
sehr wohl ein Thema, sowohl in der Region Kamptal-Wagram, als auch in der Gemeinde
selbst.

6.2.1 Demographische Situation in Stetteldorf am Wagram

Die Marktgemeinde Stetteldorf am Wagram liegt gut 40 Fahrminuten mit dem Auto von
Wien entfernt, im Westen des Bezirks Korneuburg nérdlich der Donau an den Hangen des
Wagrams. Die Gemeinde besteht neben dem Hauptort Stetteldorf am Wagram aus den
Katastralgemeinden Eggendorf am Wagram, Starnwérth und Inkersdorf. Circa die Hélfte der
insgesamt 1.029 Gemeindebirgerinnen (Stand 2014') leben im Hauptort Stetteldorf am
Wagram, Eggendorf hat 313 Einwohnerlnnen, Starnworth 141, der kleinste Ort ist Inkersdorf

mit 60 Bewohnerlnnen.

Abbildung 14 zeigt die Entwicklung der Bevolkerung seit 1869. Die demographische
Entwicklung in Stetteldorf glich bis vor 100 Jahren der einer typisch landwirtschaftlich
gepragten Gemeinde. Ein stetiger leichter Bevolkerungsgewinn bedingt durch eine positive
Geburtenbilanz, der allerdings nicht an die Entwicklungen im Bezirk oder im Gebiet gesamt
Niederosterreichs — die beide auch urbane Gebiete umfassen — heranreicht. Der erste
Weltkrieg dampft die Bevolkerungsexpansion in allen drei Vergleichsrdumen, wobei sich die
Verluste in der kleineren Gemeinde am deutlichsten auswirken. Auch den fiir Osterreich
typischen Babyboom wéhrend der Herrschaft des Naziregimes (Mutterkreuz, etc.), der sich
sowohl auf Bezirks- als auch Landesebene abzeichnet, ist in Stetteldorf am Wagram nicht zu
beobachten. Wie in vielen landlichen Gemeinden ist auch in Stetteldorf am Wagram der
Bevolkerungsriickgang im Zuge der Modernisierung der Landwirtschaft deutlich zu

erkennen. Innerhalb von 30 Jahren verliert die Gemeinde fast ein Drittel der

! vgl. Statistik Austria (2014) - http://www.statistik.at/blickgem/blick1/g31228.pdf
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Einwohnerlnnen, der Tiefststand bis dato wird Anfang der 1980er Jahre erreicht. Ab den
1980er Jahren zeigen sich vor allem im Bezirk Korneuburg die Wanderungsgewinne durch
Suburbanisierungsprozesse im Ballungszentrum Wien. Diese Entwicklung fallt auf
Bezirksebene am deutlichsten aus, da Korneuburg unmittelbar nérdlich an Wien angrenzt
und damit teilweise zum sogenannten Speckgtirtel zéhlt. Auch in Niederosterreich ist die
Bevdlkerungsentwicklung positiv, hier spielen Suburbanisierungstendenzen sicher ebenfalls
eine Rolle, die Prozesse auf der kleinmaBstabigeren Landesebene sind allerdings komplexer
und vielschichtiger

Index der Bevolkerungsentwicklung
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Abbildung 14 - Bevélkerungsentwicklung in Stetteldorf am Wagram im Vergleich zu Niederésterreich und
Korneuburg (Datenquelle: Statistik Austria)

Auch Stetteldorf am Wagram kann bis ins Jahr 2001 Wanderungsgewinne verzeichnen. Die
Gemeinde profitiert von der aus regionalen Gesichtspunkten glnstigen offentlichen
Verkehrsanbindung an die Franz-Josephs Bahn und die Stockerauer Bahn. Ab 2001 flacht
sich die Bevolkerungskurve auf allen drei Vergleichsraumen ab. Der Bezirk Korneuburg kann
zwar bis 2011 noch einmal kraftig an Bevolkerung gewinnen, doch auch hier zeichnet sich in
den letzten Jahren eine Trendumkehr ab. In Stetteldorf am Wagram stagniert die
Bevolkerung. Es gibt Abwanderungstendenzen, die allerdings durch eine positive
Geburtenbilanz ausgeglichen werden. Dies legt die Vermutung nahe, dass es sich bei den
Zuziigen in den 1980er und 1990er Jahren vor allem um junge Familien oder Paare
handelte, die hier ihren Lebensmittelpunkt fanden und Familien griindeten bzw.
erweiterten. Die Einwohnerzahl hat sich seit 2001 bei knapp Uber 1.000 Personen

eingependelt (Statistik Austria’).

! vgl. Statistik Austria (2014) - http://www.statistik.at/blickgem/blick1/g31228.pdf
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6.2.2 Kleinrdumige Mobilitdt in Stetteldorf am Wagram

Ausschlaggebend fir die Vereinsgriindung im Jahr 2010 war die unbefriedigende Situation
im offentlichen Nahverkehr, die man durch Eigeninitiativen zu ergénzen versuchte. Die
Gemeinde hatte zwar die unbefriedigende Situation im offentlichen Nahverkehr erkannt,
konnte sich aber keine andere Losung, als eine zusatzliche Buslinie vorstellen (vgl. 10.1.6.,
Z12ff). Die Kosten dafiir hatten aber von der Gemeinde nicht gestemmt werden kénnen,
wodurch die Initiative von Seiten der Gemeinde, die mit einem Fragebogen begonnen
hatte, auch schon wieder vorbei war. Im Jahr 2009 wurde daraufhin ein Pilotprojekt von
engagierten Birgerinnen gestartet, die sich mit der Situation nicht abfinden wollten. Zu
Beginn wurde noch mit Privatautos gefahren, Treibstoff von den - bis heute -
ehrenamtlichen Fahrerinnen gespendet (vgl. 10.1.6, Z50ff). Die urspriinglich Idee, vor allem
Seniorlnnen anzusprechen wurde bald wieder verworfen, da diese das System bis heute
nicht besonders gut annehmen (vgl. 10.1.6, Z29ff, 539ff). Man begann sich schlieBlich auf
Schiilerinnen zu konzentrieren, deren Mobilitdtsanspriiche sich in den letzten Jahren
deutlich verandert haben. Wahrend friiher fast alle mit dem Schulbus in die Hauptschule, in
das finf Kilometer entfernte Gaisruck fuhren, verfolgen die meisten jungen
Stetteldorferlnnen eine weiterfiihrende Ausbildung an den héheren Schulen in Hollabrunn,
Krems, Tulln oder St. Pélten (vgl. 10.1.6, Z308ff). Der &ffentliche Nahverkehr konnte diesen
Bedurfnissen nicht gerecht werden, die 6ffentliche Hand blieb untatig (vgl. 10.1.6, Z281ff)
Verschiedene Buslinienbetreiber sprechen sich bezliglich des Fahrplanes nicht ab, die
Abfahrtszeiten sind auf die Zielorte ausgerichtet, was zu langen Wartezeiten beim
Umsteigen fuhrt und die Anbindung zu den Bahnhdfen nach Absdorf oder Gaisruck ist
zeitlich so unflexibel, dass die gewlinschte Verbindung entweder gar nicht rechtzeitig
erreicht werden kann oder unzumutbare Wartezeiten entstehen (vgl. 10.1.6, Z335ff). Nach
einer finfmonatigen Probezeit wurde schlieBlich 2010 der Verein mit dem Namen ,Verein
zur Erhaltung und Verbesserung der Mobilitdt in der Marktgemeinde Stetteldorf am
Wagram und ihrer Katastralgemeinden” — kurz SPA MOBIL gegriindet und in weiterer Folge
ein neunsitziger Ford Transit angeschafft. Der nicht gewinnorientierte Verein bezweckt laut

den eigenen Statuten:

* die Forderung der Mobilitat von Personen, die Uber kein Kraftfahrzeug verfigen
bzw. in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind;

* die Sicherstellung der Erreichbarkeit von Versorgungs- und Dienstleistungs-
einrichtungen in der Gemeinde und damit die Erhéhung der Versorgungssicherheit;

» die Starkung sozialer Kontakte zwischen den Bewohnern der rdumlich getrennten
Katastralgemeinden;

» die Ergénzung des bestehenden &ffentlichen Verkehrsangebotes in Form eines
zusatzlichen bedarfsorientierten Mobilitatsangebotes unter Ausschluss jeglicher
gewerbsmaBiger Dienstleistung, welche von hierzu befugten Unternehmen zu

erbringen ist;

101



* die Reduktion von Begleit- und Servicewegen und damit des Verkehrsautkommens;
die Verbesserung des Klimaschutzes;
* die Erhéhung der Verkehrssicherheit in der Gemeinde.

* die Analyse des bestehenden Mobilitdtsangebotes und der Mobilitdtsnachfrage

(Vereinsstatuten SPA-Mobil, 2010, S. 1)

In der Praxis wendet sich der Verein, wie eingangs erwdhnt, vor allem an Familien, deren
Kinder nicht oder nicht zeitgerecht zum Schulbus oder Zug kommen, oder auch abends
abgeholt werden missen, sowie an Personen, die flexibel zum Bahnhof in der
Nachbargemeinde gebracht werden, oder Menschen die einfach ihre téglichen
Besorgungen erledigen wollen, aber keine Fahrgelegenheit haben. Zielgruppe waren aber
auch einfach Leute die beim Heurigen einmal was trinken wollen, auch wenn diese
Heurigenfahrten eher selten sind (vgl. 10.1.6, Zxxxff). Voraussetzung fir die Nutzung des
Fahrtendienstes ist die Vereinsmitgliedschaft. Diese kostet 10 Euro pro Jahr und kann Gber
ein Anmeldeformular beantragt werden, das per Post eingesandt oder im &rtlichen
Kaufhaus abgegeben werden kann. Der Verein wirbt auf seiner Webseite fir die Vorteile der
Mitgliedschaft: die Ersparnis des eigenen Autos, Wohlbefinden und gréBere Freizeit, in dem
Wissen, dass die Kinder gut aufgehoben sind, die flexible Méglichkeit, einkaufen zu gehen,
den Arztbesuch vorzubereiten und die Bankgeschéfte zu erledigen, héhere Lebensqualitat
und die Reduktion von CO.."

Das SPA-Mobil steht zu fixen Zeiten zwischen Montag und Freitag von 06:00 friih bis 18:00
abends zur Verfiigung, neben fixen Routen, wie etwa dem Schulweg am Morgen, kann das
SPA-Mobil auch fiir spontane Fahrten telefonisch direkt bei dem bzw. der diensthabenden
Fahrerln gebucht werden. Das ,Geschéaftsgebiet” das durch das SPA-Mobil abgedeckt wird,
erstreckt sich Uber das gesamte Gemeindegebiet von Stetteldorf am Wagram, inklusive der
Katastralgemeinden, sowie die Bahnhdfe Absdorf-Hippersdorf und Gaisruck, die jeweils
zwei bzw. finf Kilometer auBerhalb der Gemeinde liegen. Fir Schilerlnnen werden
zusatzlich die Bushaltestellen Tiefenthal und Gaisruck angesteuert, um die letzten Wege bis
zur Haustire zu Uberbriicken. Dies — also die strikte Beschrankung auf das Gemeindegebiet
und die néachsten Haltestellen — ist, genauso wie die Tatsache, dass ausnahmslos
Vereinsmitglieder transportiert werden kénnen eine notwendige Voraussetzung dafiir, um
nicht mit Konzessionsnehmern, wie Taxiunternehmen oder Autobusunternehmen in Konflikt
zu kommen. Diese rechtlichen Rahmenbedingungen wurden vorab, bei Vereinsgriindung,
mit der Wirtschaftskammer akkordiert (vgl. 10.1.6., Z374ff). Da es in Stetteldorf nur eine
Buslinie gibt, und die Kurzstrecke zu den Bahnhofen fir diese Unternehmer nicht rentabel
erscheint, gab es hier nie Konflikte. Anders war das etwa in der gréBeren Gemeinde

Ernstbrunn, wo mehrere Buslinien zwischen den Katastralgemeinden verkehren und sich die

! http://www.spa-mobil.stetteldorf-wagram.at/wordpress/

102



Betreiber gegen ein dhnliches Konzept, wie jenes der Stetteldorferlnnen querlegten (vgl.
10.1.6, Z422f1).

Der Verein finanziert sich Uber Spenden, Werbeeinnahmen auf den Werbeflachen des
Kleintransporters  und  Mitgliedsbeitrage  (vgl.  10.1.6,  Z440ff). Neben dem
Vereinsmitgliedsbeitrag, der Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme des Fahrtendienstes,
sind verschiedene Méglichkeiten der Zahlung der fixen Fahrtbeitrage durch die Mitglieder
moglich. Diese kénnen jéhrlich oder monatlich erfolgen (320/32 Euro fir Erwachsene bzw.
130/13 Euro fur Schilerlnnen)'. Zuséatzlich gibt es die Maglichkeit eines 10-Fahrten Blocks,
der — im Gegensatz zu den Zeitabonnements auch auf andere Personen - Ubertragbar ist.
Die Versicherung des Fahrzeugs wird von der Gemeinde lGbernommen, was aber auch die
einzige laufende Unterstiitzung von Seiten der &ffentlichen Hand ist, beispielsweise hatte
man sich gewlnscht, dass Gemeindebedienstete die ehrenamtlichen Fahrerlnnen entlasten
(vgl. 10.1.6, Z2227ff, Z443ff). Die Vereinsmitglieder empfinden das als Ungerechtigkeit, da
die Forderstruktur des Landes Niederdsterreich auf dem ,Leitfaden fir Kleinrdumige
Mobilitat” von 2012 beruht, der wiederum direkt auf den von SPA gesammelten Daten
basiert. Die Landesférderung wir allerdings nur ausbezahlt, um etwaige Verluste abzugelten
und da das Auto abbezahlt ist und der Verein ausgeglichen bilanziert, wurden
Forderansuchen von Landesseite bisher abgewiesen. Zumindest die Sicherheit, dass man
nicht als Privatperson haftet und eine Unterstiitzung fiir den Fall, dass man ein neues Auto
anschaffen misste, gibt es (vgl. 10.1.6, Z2711f, 494ff). Das Innovative Konzept konnte aber
bereits einige Preise, die auch finanziell dotiert waren, gewinnen. Neben dem
Mobilitatspreis des Landes Niederosterreich konnte auch der Umweltpreis der
Klimaenergiefonds gewonnen werden, wobei hier erst einiges an Uberzeugungsarbeit
braucht, um darzulegen, dass durch das Organisieren und Poolen von Mobilitat auch mit
dem Auto CO; eingespart werden kann (vgl. 10.1.6., Z242ff). Zusammen mit der Tatsache,
dass sich mittlerweile zahlreiche andere Gemeinden und Institutionen bei dem Verein um
ihre Expertise bemihen, ist dies eine schone Bestatigung daflr, wie gut das Konzept fir
Stetteldorf funktioniert (vgl. 10.1.6., Z574ff). Aber das wussten die Vereinsgriinder schon
nach relativ kurzer Zeit, als 2011 das System, im wahrsten Sinne des Wortes, begann, Fahrt
aufzunehmen und immer mehr Leute den Dienst des SPA-Mobil in Anspruch nahmen. Man
flhlte sich, trotz der anféanglichen Skepsis (bis hin zur Hdme) bestarkt, den eingeschlagenen

Weg konsequent weiterzugehen (vgl. 10.1.6., Z128ff).

Mindestens genauso wichtig fir das Funktionieren des Vereins ist das ehrenamtliche
Engagement der Mitglieder des Vereines. Hier ist ein Fahrerlnnenpool, das gro3 genug ist
um auf die individuellen Wiinsche und zeitlichen Moglichkeiten der Freiwilligen — sie fahren
halb- oder ganztags, wochentlich, 14-tdagig oder monatlich, etwa ein Drittel ist berufstatig,
zwei Drittel in Pension — eingehen zu kdnnen, unerlasslich. Dies ist gegenwartig mit gut
zwanzig ehrenamtlichen Fahrerinnen gewéhrleistet. Besonders in der Anfangsphase war dies

eine groBe Herausforderung, fiir 60 Stunden in der Woche einen Fahrdienstplan zu

' vgl. http://www.spa-mobil.stetteldorf-wagram.at/wordpress/?page_id=2
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erstellen. Aber auch im letzten Jahr machte der Verein eine Krise durch, als man auf einmal
nur mehr knapp zehn Fahrerlnnen zur Verfiigung hatte. In einer auBerordentlichen Sitzung
konnte den Mitgliedern aber der Ernst der Lage - eine tempordre Einstellung des
Fahrbetriebs stand im Raum — verdeutlicht werden, worauf sich zahlreiche Vereinsmitglieder
auch bereit erklarten, selbst regelmaBig Fahrtendienste zu Gbernehmen. Ein Indiz daflr, wie
gut der Verein in der Bevolkerung mittlerweile angenommen wird, und wie unerlasslich der
Fahrtendienst fir viele mittlerweile geworden ist (vgl. 10.1.6, Z163ff). Die Vereinsarbeit wird
ebenfalls in den Statuten konkretisiert: Neben den erwahnten materiellen Mitteln werden

hier auch sogenannte ideelle Mittel zur Erreichung der Vereinsziele angefihrt:

* die Organisation innergemeindlicher Verkehrsdienste durch Fahrten zum nachsten
offentlichen Verkehrsmittel oder Versorgungseinrichtung;

* die Kooperation mit den bestehenden Verkehrsunternehmen;

* die Qualitatssicherung und das Beschwerdemanagement;

* die laufende Anpassung und Erarbeitung von Vorschldgen zur Verbesserung des
Angebotes u.a. im Zusammenhang mit dem regionalen Verkehrskonzept;

* die Herausgabe eines Informationsblattes.
(Vereinsstatuten SPA-Mobil, 2010, S. 1)

Gerade dieses soziale Engagement, das in Stetteldorf gegen anféngliche Skepsis zu einem
Mehrwert fir einen groBen Teil der Bewohnerlnnen der Gemeinde sorgt, ist ein wichtiger
Teil von sozialen Innovationen. Die folgenden Abbildungen veranschaulichen die steigende
Akzeptanz des SPA-Mobil innerhalb der Geminde.

Entwicklung der Fahrten- und Fahrgastzahlen
SPA, 2009-2014
8.000 40000
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6.000 30000
5.000 25000
4.000 20000
3.000 15000
2.000 ”4' 10000
1.000 ”:u . ~ 5000
0 0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
s Durchgefiihrte Fahrten W Fahrgiste KM-Leistung pro Jahr

Abbildung 15 - Entwicklung der Fahrten und Fahrgastzahlen
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Entwicklung der Vereinsmitglieder und
Fahrkarten SPA 2009-2014
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Abbildung 16 - Entwicklung der Zahl der Vereinsmitglieder und Anzahl der Fahrkarten

Die zwei oben stehenden Grafiken' bieten einen Uberblick iber die Entwicklung der
Tatigkeit des Vereins und unterstreichen den kontinuierlich steigenden Zuspruch innerhalb
der Gemeinde. Im folgenden Kapitel soll der Verein in Bezug auf die in Kapitel 3 erérterten

theoretischen Zugénge beleuchtet, und so die Verbindung zur Praxis hergestellt werden.

6.2.3 Soziale Innovation

Die Vermutung, dass es sich bei der Arbeit des SPA-Vereins in Stetteldorf am Wagram um
eine soziale Innovation handelt, liegt nahe. An dieser Stelle soll, anhand der in Kapitel drei
herausgearbeiteten Kriterien, festgestellt werden, ob sich die Initiative mit den
theoretischen Konzepten deckt und wo es Abweichungen gibt. Hierzu werden die Kriterien
des TESPIE-Projekts (vgl. Kapitel 3.3.3) herangezogen, in dem zentrale und erweiterte
Merkmale von sozialen Innovationen gesammelt und aufgelistet wurden. Die Aktivitat des
SPA-Vereins wird im Folgenden in tabellarischer Form mit diesen Kriterien

zusammengefihrt und anschlieBend erlautert.

! Die Daten wurden am Maéarz 2012 vom Verein SPA erhoben. Die Daten fir 2012 sind auf das ganze Jahr
hochgerechnet, fiir den Zeitraum davor beruhen sie auf Schatzungen des Vereins.
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Kernmerkmale Sozialer Innovation nach TESPIE 2014 erfullt / nicht erfallt
Neuheit im Kontext erfillt
Effektivitat (besser als herkémmliche Lésung) erflllt

Konkrete Umsetzung erfullt

Erfillt soziales Bedirfnis erfillt

Erweitert Handlungsspielraum erfiillt
Erweitere Merkmale nach TEPSIE 2014 erfullt / nicht erfallt
Bottom-Up vs. Top Down erfullt

Hohes Mal3 an Unsicherheit erfullt

In Routinen, Normen und Strukturen eingebunden erfullt
Ungewollte Konsequenzen erfiillt
Erweitere Merkmale nach CAULIER-GRICE et al. 2012 erfullt / nicht erfallt
Sektorenibergreifen nicht erfullt

Offen und gemeinschaftlich erfullt
Grassroots und Bottom-Up erfiillt

Brechen herkémmlicher Wertschopfungsketten (Prosument) erflllt
Gegenseitigkeit erfullt

Schafft neue Rollen und Beziehungen erfullt

Bessere Nutzung von Assets und Ressourcen erfullt
Entwickelt neue Assets und Fertigkeiten

Tabelle 2 - Merkmale Sozialer Innovation das Vereins SPA-Mobil

Wie die oben stehende Tabelle zeigt, sind alle zentralen Bedingungen flr eine soziale
Innovation im engeren Sinn erflllt. Die Neuheit im Kontext ist durch die neue
Organisationsform und der Selbstermachtigung der Birgerlnnen in Stetteldorf definitiv
gegeben. Auch wenn Birgerbusse nicht in Stetteldorf erfunden wurden, in der Region
waren die Vereinsgriinderinnen in jedem Fall Vorreiterlnnen in Sachen kleinrdumiger
Mobilitat. Die Effektivitat wurde bereits im vorherigen Kapitel erdrtert. Der OVPN in der
Gemeinde und insbesondere die Anbindung an hoherrangige Linien funktioniert nicht
zufriedenstellend. Durch die individuell angepassten Fahrten, die sogar bis vor die Hausttire
flhren, ist eine nach allen Gesichtspunkten bessere Lésung gefunden worden. Die konkrete

Umsetzung ist die tagliche Arbeit des Vereins und der ehrenamtlichen Fahrerlnnen. Die Idee
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wurde von Anfang an umgesetzt und seitdem kontinuierlich optimiert. Mobilitat ist ein
zentrales soziales Bediirfnis, das der Verein erfillt. Besonders direkt Betroffene, also
Menschen ohne Auto, Schilerlnnen, die noch keinen Fihrerschein haben, oder sonst in
ihrer Mobilitét eingeschrankte Personen, profitieren direkt von der Arbeit des Vereins. Die
letzte Bedingung, die Erweiterung des Handlungsspielraumes, die Selbstermachtigungs-
dimension ist in mehrerlei Hinsicht erfiillt. Zum einen profitieren auch die selbst mobilen
Personen indirekt von dem Verein, etwa Eltern, die nicht mehr selbst ihre Kinder zum
Bahnhof bringen und abholen miissen und so zum Beispiel mehr Stunden arbeiten kénnen
(vgl. 10.1.6, Z289ff), oder Familien in denen nur ein Auto vorhanden ist, aber beide Partner
pendeln. Zum anderen haben die Bewohnerlnnen in Stetteldorf auch gesehen, dass sie sich
selbst Bedingungen schaffen kénnen, die von o6ffentlicher Hand so nicht bewerkstelligt

werden konnten.

Auch die erweiterten Merkmale die laut TESPIE nicht zwingend, aber haufig im Kontext
sozialer Innovationen zu beobachten sind (vgl. Kapitel 3.3.3), lassen sich die der Initiative
des SPA-Vereins beobachten. In Bezug auf die erweiterten Merkmale von 2014, lasst sich
feststellen, dass ebenfalls alle Merkmale zu beobachten sind. Die Initiative ist als Bottom-Up
Prozess entstanden und ist es in Stetteldorf nach wie vor. Die Anfangsphase war durch ein
hohes Mal3 an Unsicherheit gekennzeichnet. Man wusste nicht, wie gut das Projekt in der
Bevélkerung ankommen wiirde, ein kleiner Personenkreis opferte groBBe Teile seiner Freizeit,
urspriinglich interessierte Akteurlnnen sprangen wieder ab, Unterstlitzung durch die
6ffentliche Hand blieb aus. Mit dem vermehrten Zuspruch ab 2011 und dem Gewinn
diverser Preise, sowie der Anerkennung als best-pracitce Beispiel durch das Land
Niederdsterreich kann diese Phase aber als abgeschlossen betrachtet werden, auch wenn
der Verein noch immer stark auf das Engagement seiner Mitglieder baut. Die Arbeit des
Vereins ist sowohl intern, mit der Erstellung der Fahrtendienstplane, als auch mit der
Etablierung als Transportalternative in der Gemeinde stark in Routinen, Normen und
Strukturen eingebunden, auch wenn eine definitive, offizielle Anerkennung seitens der
Gemeindevertretung bis heute ausgeblieben ist. Auch ungewollte Konsequenzen hat es
gegeben, wenn man den urspriinglichen Ansatz mit der Vereinsarbeit heute vergleicht.
Diese sind zwar keineswegs negativ, aber das SPA-Mobil wird bis zu 85% von Schilerinnen
genutzt, obwohl man sich urspriinglich an Seniorinnen und Senioren richten wollte. In Bezug
auf die Kriterien von CRICE-GAULIER, die sich aufgrund der Tatsache, das jene von TEPSIE
auf diese aufbauen, Uberschneiden, ist festzuhalten, dass hier auch sechs von acht
Merkmale gegeben sind. Die Initiative ist sowohl offen und gemeinschaftlich, jeder kann
Vereinsmitglied werden, als auch gegenseitig — Vereinsmitglieder fahren einander. Die
Vereinsmitglieder sind sowohl von dem Dienst abhéangig, den der Verein bereit stellt, stellen
diesen als Mitglieder aber auch gleichzeitig her, was sie ebenfalls zu Prosumenten macht. Im
Rahmen der Vereinsarbeit werden neue Rollen und Beziehungen geschaffen, Mitglieder
werden zu Fahrerlnnen, es kommt zu einem Austausch zwischen und innerhalb der
Generationen, der sonst so unter Umstanden nicht stattfinden wiirde, da man sich im Bus

des SPA ja regelméBig trifft. Ressourcen und Assets werden auf vielfache Art und Weise
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definitiv besser genutzt,, Durch das organisierte gemeinsame Fahren wird Treibstoff
eingespart, die Umweltbelastung sinkt. Es werden aber auch zeitliche Kapazitaten bei direkt
(durch kiirzere Wartezeiten) und indirekt (durch unabhangigen Transport der nicht selbst
mobilen Personen) Betroffenen frei, die anderwartig genutzt werden kénnen. Eine genutzte
Ressource ist auch das ehrenamtliche Engagement, gerade pensionierte Menschen haben

oft noch die Kapazitaten und das Beddrfnis sich einzubringen.

Die beiden nicht ganzlich erfillten Bedingungen sind sektoreniibergreifend, da es eine rein
private Initiative ist, die zwar von der 6ffentlichen Hand aufgegriffen wurde, aber in der
Entstehung der Initiative in Stetteldorf nur durch ihre Abwesenheit eine Rolle spielte. Die
Entwicklung neuer Fertigkeiten ist ein streitbarer Punkt. Zwar entwickelten die
Vereinsmitglieder in einem Lernprozess ein immer besser funktionierendes Modell, und
auch die Organisationsstruktur wurde laufend verbessert, dass aber durch den Betrieb des

Vereins neue Fertigkeiten entwickelt wiirden, wére zu weit gegriffen.

Thematisierung von
Mobilitatsproblemen
in Stetteldorf

Idee der mobilen

Penderhitfs Systemveranderung

Vorschlage
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. - - Andere Gemeinden
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Abbildung 17 - Phasenmodell sozialer Innovation nach MURRAY et al. fiir Stetteldorf am Wagram
Eigene Darstellung basierend auf MURRAY et al. 2010, S. 11

Ein weiterer Ansatz, die Initiative das Vereins auf ihre Qualitaten als soziale Innovation hin zu
prifen stellen die Phasenmodelle, in Kapitel 3.3.6 vorgestellt, dar. Hierbei eignet sich, ob
der weiten Fortgeschrittenheit der Innovation, auch das Modell aus dem Open Book Of
Social Innovation (vgl. Abbildung 5). Abbildung 17 bringt das Modell in den Kontext von
Stetteldorf am Wagram. Das Modell veranschaulicht deutlich, wie weit die soziale Innovation
in Stetteldorf am Wagram schon gediehen ist. Wie auch bereits im theoretischen Teil
erortert, ist der Prozess entgegen der vereinfachten Darstellung, keineswegs linear. Das

zeigt sich auch am konkreten Beispiel, etwa verlaufen viele Ereignisse — vor allem zeitlich
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gesehen, spatere — durchaus parallel. Dennoch werden die Stadien, die der Verein
durchlaufen hat deutlich: Von der urspriinglichen Problemdefinition, iber den Probebetrieb,
der schlieBlich in der Vereinsgriindung fiihrte, bis hin zu den typischen Problemen in der
Sustaining-Phase. In der jingeren Vergangenheit kann man durchaus von einer Verbreitung
der Innovation sprechen, sowohl lber direkte, informelle Kanéle, als auch Gber Medien und
Institutionen, wie die niederdsterreichische Landesakademie, die den Leitfaden zur
Kleinrdumigen Mobilitdt herausgibt. Die Umsetzung des Modells in anderen Gemeinden ist
ein erstes Anzeichen fir Systemverénderung, ein tatsachliches Eintreten in diese Phase l&asst

sich allerdings nur tber einen langeren Zeitraum und rickblickend betrachtet, feststellen.

Ob sich das Modell nachhaltig und Uberregional durchsetzen kann, und wie stark es in
diesem Prozess adaptiert werden wird, |asst sich aus heutiger Sicht nicht prognostizieren. In
der Gemeinde Stockerau etwa, wurde die dortige Initiative in die groBere Struktur der IST-
mobil GmbH eingegliedert, was zu einer starken Verdnderung des urspriinglichen
Konzeptes flihrte (vgl. 10.1.6, Z409ff). Diese Entwicklung unterstreicht auch die Wichtigkeit
der Rahmenbedingungen, unter denen sich soziale Innovationen entwickeln und verdndern.

Diese sollen fur Stetteldorf am Wagram in folgenden Abschnitt genauer betrachtet werden.

6.2.4 Rahmenbedingungen

Aufbauend auf das in Kapitel 3.6.1 erlduterte Framework Modell sollen die
Rahmenbedingungen fir soziale Innovationen in Stetteldorf am Wagram betrachtet werden.
Diese folgt den vier Kategorien des Modells, fir eine genaue Beschreibung dieser, siehe
Kapitel 3.6.1.

* Institutionelle Rahmenbedingungen

Auf gesetzlicher Ebene waren die Rahmenbedingungen von Anfang an sehr klar. Um
nicht in Konflikt mit Konzessionsnehmern zu kommen darf ausschlieBlich das
Gemeindegebiet und die nachsten Bahnhofe bzw. Busstationen angefahren werden.
AuBerdem dirfen ausschlieB3lich Vereinsmitglieder transportiert werden, wobei das
sowohl naturliche als auch juristische Personen sein kénnen. Als Verein bewegt man

sich im Vereinsrecht, das Uber die Vereinsstatuten geregelt ist.

Im Bereich der Normen und Werte ist Vereinsarbeit, gerade im landlichen Raum,
nichts AuBergewdhnliches, auch wenn man darauf nicht wirklich aufbauen konnte.
Mobilitat ist ein 6ffentliches Gut, das von der &ffentlichen Hand bereitgestellt wird,
so die Norm in vielen Képfen. Dies hat sich in Stetteldorf aber gedndert, der Betrieb
des Vereins ist zunehmend Teil der Alltagswelt in Stetteldorf geworden und kann
somit in der Gemeinde weitgehend als institutionalisiert betrachtet werden. Das
SPA-Mobil tritt auch nicht mit etablierten Normen in Konflikt: Umweltschutz,

Gemeinschaftswesen und  Mobilitdt werden allesamt als gesellschaftlich
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erstrebenswert angesehen. Auf kleinrdumiger Betrachtungsebene von einem
eigenen Kulturkreis zu sprechen ware lbertrieben, dennoch kann man in Stetteldorf
von einem kollektiven Lernprozess sprechen, in dem die Standardlogik von
hoheitlich organisierter Mobilitat hinterfragt, in einem Selbstorganisationsprozess

umgedeutet und auf die eigenen Bedurfnisse zugeschnitten, organisiert wurde.

Gesellschaftliches Klima

Ob das gesellschaftliche Klima kann im landlichen Raum in Osterreich als skeptisch
gegeniiber Neuerungen beschrieben werden, bzw. ob dies eine Eigenart des
landlichen Raums ist, sei dahingestellt. Im Fall der Initiative des SPA-Mobils war man
jedenfalls zu Beginn mit Zweifel und Unglaubigkeit konfrontiert (vgl. 10.1.6., Z36ff).
Weitgehender gesellschaftlicher Konsens herrscht hingegen Uber die Tatsache, dass
Mobilitét ein hohes Gut und soziales Grundbedirfnis ist. Auch wurde zunehmend
erkannt, dass diese von der 6ffentlichen Hand nicht in befriedigender Weise gestillt
werden kann. Die Organisationsform, die der Verein wéhlte, um dieses
bereitzustellen wurde innerhalb der Gemeinde immer besser angenommen und ist
nun weitgehend akzeptiert, auch wenn man im Vereinsvorstand davon ausgeht, dass
man manche nie restlos Uberzeugen konnen wird. Auch das kontinuierlich steigende
Interesse an dem Verein, weit lber die Gemeindegrenzen hinaus, ist ein Indiz dafir,
dass im Mobilitdtsbereich in weiten Teilen der Gesellschaft ein Umdenken
stattfindet.

Ressourcen

Auf Seiten der finanziellen Ressourcen generiert der Verein diese direkt aus den
Mitgliedsbeitragen und Fahrtpreisen, die von Vereinsmitgliedern bezahlt werden
und indirekt durch Offentlichkeitsarbeit, die zur Akquisition von Geldmitteln fihrt,
etwa durch Spenden, Werbeeinnahmen (durch Aufkleber auf dem Vereinsauto) oder
das Einreichen des Projektes bei Klima- bzw. Umweltpreisverleihungen. Offentliche
Geldmittel gibt es nur in geringer Menge, die Versicherung wird laufend von der
Gemeinde Ubernommen, eine Ankaufsforderung fir das Vereinsauto konnte nur
minimal genutzt werden, da diese erst moglich war, als das Auto bereits abbezahlt

war.

Die intagiblen Ressourcen, die fur den Verein besonders wichtig sind, umfassen in
erster Linie das ehrenamtliche Engagement der Fahrerinnen und die
Organisationsarbeit des Vereinsvorstandes, die neben der Fahrplanerstellung und
generellen Organisationstatigkeiten eben auch die Offentlichkeitsarbeit umfasst. Ein
Teil dieser Vereinsarbeit ,nach auBen” ist die Weitergabe von sozialem Kapital in
Form von Wissen. Die Erfahrung, die durch den Aufbau und die kontinuierliche

Optimierung des Vereins gewonnen wurde, ist mittlerweile eine gefragte Ressource,



die als eine Form von sozialem Kapital auch gerne an Interessierte von auBBerhalb der

Gemeinde weitergegeben wird.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Fluss von sozialem wie finanziellem
Kapital zu einem Uberwiegenden Anteil innerhalb des Vereins stattfindet. Der
Wissenstransfair erfolgt dabei hauptsachlich unidirektional vom Verein an die
Umwelt. Unterstlitzende Expertise von auf3en bildet dabei die Ausnahme, etwa bei

der Unterstltzung der Schaffung eines eigenen Parkplatzes am Bahnhof Absdorf.

Politische Rahmenbedingungen

In Bezug auf Policy gab es zu Beginn fir Stetteldorf am Wagram keine relevanten
Impulse. Es gab zwar von Gemeindeseite Ideen zur Mobilitatsverbesserung — in
Form einer zweiten Buslinie — diese wurde aber aufgrund von Unfinanzierbarkeit
nicht weiter verfolgt. In politischen Rahmenbedingungen spiegelt sich, wie in
Kapitel 3.6.1 erwahnt, das gesellschaftliche Klima wieder. Hier lasst sich fiir die
Region ein gewisses zeitliches Hinterherhinken politischer Rahmenbedingungen
feststellen, was durch die Vorreiterrolle des SPA-Vereins im konkreten Fall
besonders schwer ins Gewicht féllt. Die Idee wurde allerdings aufgegriffen und
dhnliche Initiativen werden auch entsprechend unterstiitz — sowohl mittels
finanzieller Férderung, aber auch durch Unterstitzung bei Vereinsgrindung und
Organisation (Mittels dem ,Leitfaden fir kleinrdumige Mobilitdt”. Auch die
gewonnenen Preise sind den politischen Rahmenbedingungen zuzurechnen, da
etwa die Klimaenergiefonds eine Kooperation mehrerer Ministerien des Bundes
sind. Zusammenfassend ldsst sich also sagen, dass sich die politischen
Rahmenbedingungen fir Initiativen wie den SPA-Verein zum Teil verbessert haben,
diese aber gerade in der Anfangsphase des Vereins nicht existent waren und vor
allem auf Gemeindeebene die Bereitschaft, Unterstiitzung zu leisten, sehr zégerlich
ist. Die Forderstruktur wird von Vereinsmitgliedern als unflexibel angesehen, da
etwa die Schulbusférderung des Bundes nur an konzessionierte Unternehmen
ausbezahlt wird. Auch die LEADER-Region Kamptal-Wagram, sowie das
Regionalmanagement der EUREGIO Weinviertel fallen in Stetteldorf, wo man sich
als ,Stietkind” innerhalb der Region vorkommt, vor allem durch ihre Abwesenheit

auf.

Zusammenfassend Iasst sich festhalten, dass die Rahmenbedingungen fir das SPA-Mobil in

Stetteldorf am Wagram am besten mit dem Begriff institutional void — also der Abwesenheit

relevanter offentlicher Akteurlnnen, die sich unterstitzend auf die Bestrebungen der

Initiative auswirken — umschrieben werden kann. Der Verein funktioniert weitgehend autark,

finanziell als auch in der Organisationskultur, weshalb er auch von der
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niederdsterreichischen Landesakademie als positives Beispiel gefiihrt wird, was auf den
ersten Blick paradox erscheint.

6.2.5 Akteurskonstellationen

Das Netzwerk rund um den Betrieb des SPA-Mobil ist Uberschaubar. Eingebettet in die
Gemeinde Stetteldorf am Wagram haben sich rund um den Vorstand gut 150
Vereinsmitglieder zusammengefunden, die regelmaBig den Fahrtendienst in Anspruch
nehmen. Aus den Vereinsmitgliedern ,rekrutieren” sich auch die ehrenamtlichen
Fahrerlnnen, die regelmaBig den Fahrbetrieb tGbernehmen. Organisiert wird dieser durch
den Vorstand des Vereines, der auch die Offentlichkeitsarbeit ibernimmt. In der Grafik
wurde aus Ubersichtlichkeitsgriinden auf Kanten (Verbindungslinien) verzichtet, da von einer
Vielzahl an Beziehungen ausgegangen werden muss, die sich nicht adaquat erheben lassen.
Personen innerhalb des Netzwerks kénnen mehrere Rollen gleichzeitig einnehmen, missen
aber nicht. Es gibt beispielsweise Personen, die sich als Fahrerlnnen betdtigen und den
Dienst aber auch selbst in Anspruch nehmen. Andere fahren nur ehrenamtlich, brauchen
den Dienst aber selbst nicht. Vorstandsmitglieder betdtigen sich gleichzeitig auch als
Fahrerlnnen, etc. Dieser Umstand wird in der Abbildung nicht bertcksichtigt.
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Abbildung 18 — Organisatorisches ,Netzwerk” des Vereins SPA in Stetteldorf am Wagram
Eigene Darstellung
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Die Hintergrundflachen symbolisieren die Verbindungsstruktur, die einem Stufenbau
unterliegt. So gibt es Kommunikation, die nur innerhalb des Vorstandes stattfindet.
Zwischen dem Vorstand und den Fahrerlnnen gibt es klarerweise eine dauerhafte
Verbindung, da diese den Fahrplan gemeinsam akkordieren und weiterleiten. Ebenso gibt
es klarerweise zwischen den Fahrerlnnen und Fahrgasten einen regen Kontakt, genauso wie
zwischen und unter den Gruppen. Uber Vereinssitzungen und die Einhebung der
Mitgliedsbeitrage, sowie die Ausstellung der Zeitkarten kommt es zu einem Austausch
zwischen Verein und Vorstand. Innerhalb des Netzwerks wird also, wie bereits
angesprochen, sowohl soziales als auch finanzielles Kapital, das fiir den Betrieb des Vereins
notwendig ist, generiert. Da der Verein stark in die Gemeinde integriert ist, gibt es
selbstverstandlich auch Kontakte zwischen den Vereinsmitgliedern — unabhangig von deren

Funktion — die nichts mit dem Verein zu tun haben.

6.2.6 Fazit

Aufgrund der Uberschaubaren GréBe und der relativ niedrigen Komplexitat des Themas
Mobilitat (im Vergleich zu anderen gesellschaftlichen Herausforderungen) skizziert das
Beispiel des SPA-Mobil ein Paradebeispiel fiir den Ablauf einer erfolgreichen sozialen
Innovation. Der Weg von der Idee, Uber die Umsetzung bis hin zur Emulation und Diffusion
wird hier anschaulich verdeutlicht. Das Beispiel der Vereinsgriindung zum Erhalt und der
Verbesserung der Mobilitdt in der Gemeinde Stetteldorf am Wagram, veranschaulicht
deutlich, welche Mdglichkeiten soziale Innovationen bieten, um unzureichende Versorgung
durch die offentliche Hand auszugleichen und welche Dynamiken gesellschaftliches
Engagement auslosen kann. Das Beispiel hat in der Region ,Schule gemacht”, wurde von
anderen Gemeinden fiir ihre Zwecke adaptiert und auch auf hdheren politischen Ebenen als
erfolgreiches Projekt anerkannt, da es als nachahmenswert erachtet wird. Das ist auch nicht
weiter verwunderlich, betrachtet man die, vor allem fir kleine Gemeinden nicht zu
stemmenden Kosten einer einzigen Buslinie. Dem vergleichsweise geringen Aufwand an
finanziellem Kapital steht eine groBe Menge soziales Kapital gegentiber. Erst die freiwillige,
unbezahlte Arbeitszeit, die in die Organisation und den Fahrbetrieb flieBt, macht den Verein
erfolgreich. In Stetteldorf ist man stolz auf das gelungene Projekt, das sich gegen alle
Zweifel und anfanglichen Hindernissen zum Trotz, in der Gemeinde etabliert hat und vielen
Menschen den Alltag erleichtert. Diese sind wiederum bereit, ihren Teil dazu beizutragen
und den Betrieb des Vereins aufrecht zu erhalten. Aus planerischer Sicht ist die zégerliche
Anerkennung der Leistung &rgerlich. Initiativen wie jener in Stetteldorf, missten mehr
Anerkennung, auch in finanzieller Form entgegengebracht werden. Gerade die unflexible
Forderstruktur misste an solche Initiativen angepasst werden, um etwa eine Férderung der
Jahreskarten flr Schiilerlnnen aus den Tépfen des Bundes zu ermdéglichen. Dadurch
konnten die Preise gesenkt werden, was allen Vereinsmitgliedern zu gute kédme und
eventuell auch den Kreis der Interessenten innerhalb der Gemeinde vergréBern wiirde, da

der Fahrtendienst in Kombination mit hoherrangigen Verkehrslinien eine preiswerte
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Alternative zum motorisierten Individualverkehr darstellen wirde. Auch die fehlende
Unterstitzung durch das LEADER-Management ist bedauerlich. Dies mag an mehreren
Faktoren liegen. Einerseits ist die LEADER-Region Kamptal-Wagram sehr grof3. Sie befindet
sich gegenwartig im Umbruch, eine eigenstandige Region Kamptal ist soeben entstanden’.
Was mit den Uibrigen Gemeinden der Region passiert, scheint unklar, die Nachbargemeinde
Absdorf etwa, ist im April 2015 der LEADER-Region Donauland-Traisental-Tullnerfeld
beigetreten?. Zum anderen mag der, in Kapitel 5 erlduterte, Fokus der letzten Periode die
Férderung von nicht explizit landwirtschaftlich orientierten Bottom-Up Initiativen, erschwert
haben. Gerade LEADER ware aber, wie ebenfalls an dieser Stelle erdrtert, ein geeignetes
Instrument zur Unterstliitzung solcher Grassroot-Initiativen, sowohl finanziell, Gber EU-
Forderung, als auch Uber die Netzwerke und das Knowhow, Uber das die LEADER-

Managements verfligen. Einen solchen Ansatz verfolgt das néchste Fallbeispiel.

SPA
§\§64/5078778

Verein zur Erhaltung und Verbesserung der Mobilitit der]
Marktgemeinde Stetteldorf am Wagram
u. ihren Katastralgemeinden

Unterschriften

KartenNr 12015 € 1 0,'

incl. 10 % Umsatzsteuer ATU65601949

Abbildung 19 - 10-Fahrten-Block fiir das SPA-Mobil
Mit freundlicher Genehmigung des Vereins Stetteldorf pendelt anders

! http://www.leader-kamptal-wagram.at
2 Verhandlungsschrift Gber die Sitzung des Gemeinderats der Marktgemeinde Absdorf vom 25.11.2014, S. 3
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6.3 Tu was, dann tut sich was. Sozialfestival — Steirische EisenstralBe

Im Rahmen des , Tu-Was, dann tut sich was” Sozialfestivals stellen die Organisatorlnnen den
einzelnen Projekttragerinnen ihr Knowhow, ihre Netzwerke und auch Fordermittel zur
Verfigung, um Projektideen aus der Bevolkerung mdglichst niederschwellig bei der
Einbringung, Entwicklung und Umsetzung zu unterstiitzen. Die Idee zu dem Festival stammt
von dem Philosoph und Theologen Clemens Sedmak, der das Projekt gemeinsam mit einem
Konsortium aus Privatstiftungen, den sinnstiftern’, 2010 verwirklichte. Das Festival fand das
erste Mal 2011 im Lungau, in Salzburg statt und gastierte danach ab 2012 an der Steirischen
EisenstraBe sowie ab 2013 auf der Mduhlviertler Alm. Gegenwértig ist die Region
Mostviertel-Mitte Austragungsort des Tu was, dann tut sich was Sozialfestivals. Im
Folgenden konzentriert sich die Arbeit auf die Austragung des Festivals an der Steirischen

Eisenstral3e, die auf der néchsten Abbildung verortet wird.

E

Vordernberg

‘&ﬁ ‘iklasdorf

Traboch

St.
St. Michael

Abbildung 20 - Gemeinden der Region Steirische EisenstraBBe nach der Gemeindestrukturreform 2015
Eigene Darstellung

6.3.1 Demographische Situation an der Steirischen Eisenstral3e

Die demographische Entwicklung an der Steirischen EisenstraBe verlduft keinesfalls
homogen, wie eine Untersuchung der Datenreihen ab 1900 auf Gemeindeebene, die auch
Prognosen bis 2030 einbezieht, zeigt (vgl. Koch und Gstach, 2013). Obwohl die Region

insgesamt schrumpft, gibt es auch — meist kleinere - Gemeinden, die als attraktive

' Siehe auch: http://sinn-stifter.org (Zugriff: 02.09.2015)
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Wohnstandorte empfunden werden und entsprechend Zuzug erfahren. Gleichzeitig werden
die alten, industriell gepragten Zentren der Region, wie Eisenerz, Vordernberg oder Teile
von Leoben verlassen. Diese innerregionale Bevdlkerungsverschiebung sehen KOCH und
GSTACH als problematisch, da in den kleineren Gemeinden die Versorgungs- und soziale
Infrastruktur nicht auf entsprechend viele Menschen ausgelegt ist, wahrend sie in den
gréBeren Zentren durch den Abfluss kommunaler Einnahmen und von Kautkraft mit
zunehmenden Schwierigkeiten — wenn (berhaupt — aufrechterhalten werden kann. Diese
Entwicklung wird durch die Kardinalsiinde der Raumplanung in den letzten Jahrzehnten -
Einkaufszentren am Rand gréBerer Stidte — zusatzlich verschéarft (ibid., S. 16). Daraus
ergeben sich fur die Autorlnnen groBBe Herausforderungen fiir die Gemeinden, sei es durch
die Entwicklung wohldurchdachter IntegrationsmaBnahmen in Gemeinden, die relativ hohe
Zuzugsraten aufweisen, oder, auf der anderen Seite, in Gemeinden die von Abwanderung
betroffen sind, in denen es gilt briichig gewordene soziale Netzwerke zu erhalten (ibid., S.
17). Die folgende Abbildung setzt die Bevolkerungsentwicklung fir drei Gemeinden an der
Steirischen EisenstraBBe mit jener in der Steiermark und dem Durchschnitt aller Bezirke in der
in Region in Bezug.

Index der Bevdlkerungsentwicklung an der Steireischen Eisenstral3e
und Vergelichsraumen 1869 bis 2015

400
350

300
——Steiermark

100

250

~—-Eisenstrale
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200 Vordernberg
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5 150 ~#—Trofaiach
[=
100 —&-Wildalpen

50

0
1869 1880 1890 1900 1910 1923 1934 1939 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2015

Abbildung 21 - Bevélkerungsentwicklung an ausgewéhlten Gemeinden der Steirischen Eisenstral3e und
Vergleichsrdumen 1869 bis 2015
Datenquelle: Statistik Austria, eigene Darstellung

Die Entwicklung der exemplarisch herausgegriffenen Gemeinden steht stellvertretend fir
die drei Gemeindetypen die KOCH und GSTACH identifizieren. Wahrend Vordernberg
(oder noch extremer, das in Kapitel 6.4.1 gesondert betrachtete Eisenerz) den Typus der
ehemaligen Eisenindustriestandorte verkdrpern, steht Trofaiach exemplarisch fiir eine der
Gemeinden, die bis heute von der Binnenwanderung profitiert. Wildalpen steht
stellvertretend fir jene Gemeinden an der Steirischen EisenstraBBe, die aufgrund ihrer
peripheren Lage oder schwierigen Wirtschaftsstruktur kontinuierlich Bevdlkerung verloren
haben (ibid., S.17).
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KOCH und GSTACH sehen dabei die Gefahr, dass einer demographischen, eine soziale und
politische Homogenisierung folgen kénnte, als Folge von Segregationsprozessen alter wie
junger Menschen. Die Autorlnnen pladieren dafiir, eine verstérkt regionale Perspektive
einzunehmen, so sei es etwa nicht fiir Kooperationen férderlich, wenn die Einnahmen der
Kommunen im Wesentlichen von der Einwohnerzahl abhéngt. Dies fuhre lediglich zu lokalen
Verteilungskdmpfen um Kdépfe, was unter anderem zu der paradoxen Situation fiihrt, dass
eine Gemeinde Neubauprojekte auf der griinen Wiese betreiben, wahrend in der
Nachbargemeinde Leerstand das Ortsbild pragt (ibid., S. 18). Fir KOCH und GSTACH
zéhlen aber nicht nur die quantitative Dimension des demographischen Wandels, in Form
von sinkender Geburtenraten und steigendem Anteil dlterer Menschen. Auch der Vergleich

mit anderen Regionen, auBerhalb Osterreichs sei angebracht, denn:

Je nach Vergleichsgrundlage stimmen die Analysen und Schlussfolgerungen fir die
Steirische EisenstraBe einmal eher pessimistisch, einmal optimistisch. Was z&hlt, ist
neben einem kreativen Umgang mit dem Wandel der politische Wille, die Fahigkeit
zur sozialen Resilienz. Die umgesetzten Projekte im Rahmen des Sozialfestivals

sprechen hier (...) eine Mut machende Sprache.

(Koch und Gstach, 2013, S. 19)

6.3.2 Einladung zur Weltverbesserung

Im Zentrum des Tu was, dann tut sich was. Sozialfestival steht der Gedanke, dass es mdglich
ist, die Welt zu verbessern und die Erkenntnis, das dies am besten mit kleinen Schritten
gelingen kann, die jedeR tatigen kann. Dabei geht es aber nicht darum, diese Schritte
alleine zu tun, vielmehr liegt in der Gemeinsamkeit der Schliissel (Sedmak, 2013, S. 7). Das
Festival fordert dabei MaBnahmen und Angebote, die das Miteinander der Generationen
und Kulturen férdern, Armut und soziale Ausgrenzung bekdmpfen, den Alltag in der
Wirtschaft, am Arbeitsplatz und in der Gesellschaft menschlicher machen und kleinrdumige
Sozial- und Wirtschaftsbeziehungen stérken. Das Festival stltzt sich dabei auf vier

Leitideen’:

* Selbstwirksamkeit: Jede und jeder kann durch sein Tun & Handeln die Welt
verandern.

* Bruttoregionalglick: Was macht mich glicklich? Was tragt zu einem
gelingenden Leben bei?

* Lokales Wissen: Menschen vor Ort verfliigen Uber ein ganz besonderes Wissen.

' Mission-Statement des Festivals, siehe auch: http://www.tu-was.at/die-idee.html (Zugriff: 02.09.2015)
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* "Ubuntu"": Menschlichkeit gegenliber anderen.

Um beim Tu was, dann tut sich was. Sozialfestival mittmachen zu kdnnen, mussen sich

Regionen als Austragungsorte bewerben. Hierfir gibt es formale Kriterien:

(1.) Diese mussen eine durchgédngige Flache haben und mindestens finf Gemeinden
umfassen, (2.) keine dieser Gemeinden darf mehr als 30.000 Einwohnerlnnen haben,
insgesamt mussen in der Region aber mindestens 20.000 Menschen leben, sowie (3.) die
Region sollte klar definierte Grenzen haben, z.B. als LEADER-Region, administrative Region,
als Naturpark oder Stadtteil. Dabei bilden sowohl Bundeslander- als auch Staatsgrenzen
kein Hindernis. Die Bewerbung richtet sich dabei explizit an Kommunalpolitikerlnnen,

Regionalmanagerlnnen, aber auch interessierte Birgerinnen.?

Im Fall der Region Steirische Eisenstral3e erfolgte die Bewerbung Uber die LEADER-Region
und deren Manager, der in Folge das Festival auch koordinierte. Zentrale Aufgabe war
dabei vor allem Kommunikation, um die Menschen in der Region in einem ersten Schritt zu
informieren, und in weiterer Folge flr das Projekt begeistern zu kénnen. Rickblickend halt
Gerfried TIFFNER dazu fest:

,Sozialfestival’ das ist ein nicht alltdglicher Begriff, eine Begrifflichkeit, die durchwegs
Erkldarung braucht. Die Menschen in der Region missen die Festivalidee erst einmal
in den Képfen verankern, bevor sie selbst zu Festivalakteurlnnen werden kénnen. (...)
Durch gezielte KommunikationsmaBnahmen mdissen die Einwohnerinnen der Region

dazu bewegt werden, Projekte in Eigeninitiative zu entwickeln und umzusetzen.

(Tiffner, 2013, S. 37)

Um dieses Ziel zu erreichen wurden einerseits prominente, regional bekannte , Tu-Was-
Botschafterlnnen” nominiert, die das Interesse der Bevodlkerung und mediale
Aufmerksamkeit wecken konnten. Diesem ersten Schritt folgend, wurden die Ublichen
Kanéle wie Regional- und Kirchenzeitungen bespielt, aber auch eine offensive PR-Arbeit
betrieben. Hierzu wurden groB3flaichige Plakate gedruckt und zu Festivalbeginn an
Schlisselstellen angebracht, die Fahrzeuge der Millabfuhr wurden in der gesamten Region
mit dem ,Tu-Was"” Embleme beklebt und mehrteilige Postwurfsendungen lanciert. Auch
das Medienecho wahrend des Festivals war enorm, so gab es zwischen Juni 2011 und Juli
2013 53 allgemeine Medienberichte in Printmedien, Radio und Fernsehen von grofteils
lokalen, aber auch liberregionalen Medien. Wahrend der Projektphase ab Marz 2012 kamen

dann bis Juni 2013 noch einmal tiber 100 projektbezogene Berichte hinzu (vgl. Tiffner, 2013,

' Begriff von Desmond Tutu, siehe dazu auch: https://youtu.be/E625cR7zcws (Zugriff: 02.09.2015)
2 vgl.: http://www.tu-was.at/mitmachen.html (Zugriff: 3.9.2015)
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S. 38f). Folgende Abbildung veranschaulicht den Ablauf des Festivals und die eingereichten

Projekte:
Themengebiet
“gutes Zusammenleben”
Einreichfrist: 23. Janner 2012
Eingereichte Projekte: 43
Pramierte Projekte: 22
21. Mérz 2012 9. Juli 2012 Verléangerung des
2. Juryentscheidung Visionen an der Steirischen EisenstraBe “Tu was, dann tut sich was”
Gai Niklasdorf Festival bis 2014
2./ 3. Marz 2012 8./ 9: Mai 2012 24. Mai 2013
Eroffnungsfest und 3. Juryentscheidung Abschlussfest
1. Juryentscheidung Leoben / Eisenerz Vordernberg
Leoben
Themengebiet Themengebiet
“gutes Abreiten und Wirtschaten” “gute Armutsbekdmpfung”
Einreichfrist: 2. M&rz 2012 Einreichfrist: 16. April 2012
Eingereichte Projekte: 31 Eingereichte Projekte: 33
Prémierte Projekte: 26 Prémierte Projekte: 23

Personen mit
Privatpersonen institutionellem
Hintergrund

Abbildung 22 - Ablauf des Tu was, dann tu sich was. Sozialfestival 2012-2014
Datenquelle: Sozialatlas Steirische Eisenstral3e, eigene Darstellung

In Folge dessen wurden sogenannte Calls ausgegeben und Projektideen zu den
Themenbereichen gutes Zusammenleben, gutes Arbeiten und Wirtschaften sowie gute
Armutsbekémpfung gesucht. Diese wurden dann in drei, zum Teil mehrtégigen,
Prasentationen vorgestellt. Insgesamt wurden im Rahmen des Tu was, dann tut sich was

Festivals insgesamt Uber 100 Projekte eingereicht und 71 davon von der Jury préamiert.

Bei dem Einreichprozess wurde besonders auf ein niederschwelliges Prozedere geachtet,
das es den Teilnehmerinnen maoglichst einfach machen sollte, ihre Ideen zu formulieren und
in weiterer Folge Unterstlitzung bei der Ausarbeitung zu erhalten. Dies konnte Uber ein
kurzes Formular (vgl. Abbildung 23) passieren, das entweder auf der Website ausgefillt
werden, oder per Post an den Verein Steirische EisenstraBBe geschickt werden konnte. Ein
Blick auf das Formular zeigt, dass dieses wirklich mit geringem Aufwand ausgefiillt werden
kann, lediglich die Kontaktdaten, eine Zuordnung zu einem der drei Themengebiete und
einige kurze Angaben zur Projektidee, den Zielen und den Zielgruppen, die von dem
Projekt profitieren sollen, sowie eine grobe Kostenschatzung sind nétig, um einen ersten
Kontakt herzustellen.
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Projekteinreichung fiir die Sozialinitiative Tu was, dann tut sich was.

Festival fiir ein besseres Miteinander an der Steirischen EisenstraRe 2012.

Dieses Formular findest du auch auf www.tu-was.at.
Um Deinen Aufwand mdglichst gering zu halten und Projekte ohne aufwendige Konzeptformulierung
vorschlagen zu kdnnen, bitten wir Dich, vorliegendes Formular oder die Online-Variante auszufiillen.

U\ \Y
Tu was,

Bei offenen Fragen wird sich das Regionalbiro bei Dir melden. % g
ANGABEN ZUR EINREICHERIN / ZUM EINREICHER é ; dann tus
% sich was.

Name (bei Organisation zusétzlich auch Ansprechpartner/in)

Name

Adresse:

Email & Tel:

Angaben zu méglichen Umsetzungspartnern:

Einreichung fiir eines der Festivalthemen (bitte den jeweiligen Einreichtermin beachten)
. »gutes Zusammenleben” EINREICHENDE 23.01.2012 - Juryentscheidung 2./3. Februar 2012

. »gutes Arbeiten und Wirtschaften” EINREICHENDE 02.03.2012 - Juryentscheidung 21./22. Mérz 2012

. »8ute Armutsbekampfung “ EINREICHENDE 16.04.2012 - Juryentscheidung 9./10. Mai 2012

Mein Proje ktvo rschlag in 3 bis 5 Sétzen (ist zu wenig Platz fiir Deine Beschreibung, bitte extra Blatt beilegen):

Das will ich mit meinem Projekt erreichen / verbessern

Diese Menschen profitieren von meinem / unserem Projekt

Geplanter Umsetzungszeitraum - von: I .2012 I bis: |

Dafiir anfallende GESamtkosten I Euro I

Mein Beitrag zum Projekt (Eigenleistung: Stunden oder Sachleistung) ‘:
Finanzieller Beitrag von Dritten (Sponsoren, etc.) l:]

Sonstige Anmerkungen

Einreichformular abtrennen und an den Verein Steirische EisenstraRe, Freiheitsplatz 1, 8790 Eisenerz schicken.
Wenige Tage spater wirst Du angerufen oder bekommst eine Email. www.tu-was.at

Abbildung 23 - Formular zur Projekteinreichung beim Tu was, dann tut sich was Sozialfestival an der Steirischen
EisenstraBBe

Diese Form der Antragstellung wurde auch von Projektinitiatorlnnen nicht als Hurde,
sondern klar als positiv empfunden, besonders in Bezug auf die Kriterien, die eingereichte
Projekte erfiillen mussten (vgl. 10.1.7, Z152ff). Dafiir spricht auch die groBe Zahl an

120



Privatpersonen, ohne institutionellen Hintergrund, die sich an dem Projekt beteiligt haben
(vgl. Abbildung 22), wobei angemerkt werden muss, dass ,institutioneller Hintergrund” hier
durchaus als heterogener Begriff zu verstehen ist und von Schulen tUber Vereine bis hin zur

Kirche viele Organisationen umspannt.

Die Kriterien fir eine Projektidee, die den Ideengeberinnen im Vorfeld mitgeteilt wurden
umfassen zehn Punkte, wobei sich das Tu Was ausdriicklich Freirdume bewahren will und

daher Ausnahmen unter besonderen Voraussetzungen méglich sind:

* Grundsatzlich dient Tu was, dann tut sich was dazu, Projekte, die dem Gemeinwohl
und der Gemeinschaft dienen, umzusetzen, und nicht dazu, Geld zu verdienen. In
der Regel werden daher keine Lohnkosten ersetzt; diese konnen als Eigenleistung in
das Projekt eingebracht werden, berechnet mit einem Tu was - Stundensatz von
15€. Projektférderungen sind auf verschiedene Weise moglich: durch finanzielle
Unterstlitzung und/oder durch Bekanntmachung und Bewerbung, Vermittlung von
Kontakten und Gber den Zugang zu Netzwerken, Uber die die slnnstifter verfligen.

* Projekteinreichende missen Uber eine lokale Verankerung verfligen.

* Bevorzugt gefordert werden nicht-institutionelle Einreichende.

* Es werden keine Projekte geférdert, die bloB3 privaten Nutzen maximieren und keine
starke Gemeinwohlkomponente haben.

* Im Normalfall bewegt sich eine Férderung zwischen 500 und 10.000 Euro

* Tu was will kein klassischer Sponsor unter vielen sein, sondern vor allem Projekte
ermdglichen, die es ohne Tu was nicht gabe. GroBBe Projekte kénnen aber durchaus
mehrere Forderer/Sponsoren haben, die zusammen das Tu Was - Projekt
unterstltzen.

* Tu was — Projekte sollen lokalen Gegebenheiten in besonderer Weise Rechnung
tragen.

* Projekte, die einen Uberraschungseffekt haben und etwas Einzigartiges aufweisen,
passen sehr gut zu den Zielsetzungen von Tu was.

* Einen besonderen Stellenwert haben Projekte von Schilerlnnen sowie integrative
Projekte, die Barrieren tberwinden und Gruppen zusammenbringen.

* Tu was stellt keinerlei Vereinsférderungen zur Verfigung und finanziert keine
Studien.

(Gstach und Kapferer, 2013, S. 28)

Damit wurde also besonders darauf geachtet, Gemeinwohldenken zu férdern und lokale
Akteurlnnen, die sich als Privatpersonen beteiligen wollen, anzusprechen. Die eingereichten
Projekte wurden an den drei Terminen einer zehnkopfigen Jury, die mit Vertreterlnnen aus
Politik, Wirtschaft, lokalen Prominenten und Vertreterlnnen der Stiftungen besetzt war,

vorgestellt und von ihr pramiert, was einer Férderzusage gleichkommt, bzw. fallweise auch
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abgelehnt. Dieser Prozess wurde von einer Projekttragerin als sehr offener, transparenter
Prozess und super Lerneffekt fiir alle Beteiligten beschrieben (vgl. 10.1.7, Z149ff). Die Jury
beurteilte die Projekte nach folgenden Kriterien: (1.) Wirde das Projekt auch ohne Tu was
zustande kommen? (2.) Dient das Projekt langfristig den Menschen an der Steirischen
Eisenstral3e? (3.) Wird das Projekt die Region Steirische EisenstralBe gut verdndern? Und (4.)
weckt das Projekt Potentiale der Menschen in der Region? (vgl. Gstach und Kapferer, 2013,
S. 28). Nicht préamierten Projekten wurde dabei ein ausfihrliches, schriftliches Feedback
Ubermittelt und gegebenenfalls wurden die Tragerlnnen dazu ermutigt, einzelne Punkte zu
Uberdenken und die Mdglichkeit einer zweiten Einreichung zu nutzen (ibid., S. 35f).

6.3.3 Organisationsstruktur

Die Organisationsstruktur des Tu was setzt sich aus mehreren Gruppen zusammen. Im
Zentrum des Festivals stehen dabei die Tréagerlnnen der einzelnen Tu was - Projektideen.
Direkte Ansprechpartnerln fir diese, ist das Regionalbiiro des Vereins Steirische EisenstraBBe
bzw. die gleichnamige LEADER-Region, also jene Institution, die sich erfolgreich um die

Austragung des Festivals beworben hat.
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Abbildung 24 - Organisationsstruktur des Tu Was, dann tut sich was. an der Steirischen EisenstralBe
(Quelle: Gstach und Kapferer, 2013, S. 27)
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Neben der Organisation, der PR-Arbeit und dem Marketing obliegt dem Verein auch die
Koordination zwischen den einzelnen Gruppen, die im Folgenden kurz vorgestellt werden

sollen, und den Projektinitiatorlnnen.

Das Wissenschafts-Team ist eine interdisziplindre Gruppe die neben dem Tu-was - Initiator
Clemens Sedmak auch Forscherlnnen aus Sozial- und Kulturgeographie, Soziologie,
Germanistik und Politikwissenschaften in sich vereint. Diese Gruppe sieht ihre Aufgabe
darin, das Festival inhaltlich-wissenschaftlich zu begleiten, einen neutralen Blick auf Ablauf
und Projekte zu haben und die Wirkung des Sozialfestivals zu analysieren und messbar zu
machen. Ziel ist es, das Tu was kontinuierlich weiter zu entwickeln, aus Fehlern zu lernen und
Dinge, die gut funktioniert haben, auszubauen. Dabei wird auch auf einen Austausch

zwischen den Festivalregionen geachtet.

Erfahrungen aus der vorangehenden Festivalregion Lungau wurden bei der Konzeption des
Festivals an der Steirischen EisenstraBBe berlcksichtigt, neue Anregungen an die folgende
Region, die Mihlviertler Alm, weitergegeben (Gstach und Kapferer, 2013, S. 35f). Die
sInnstifter sind wie eingangs erwahnt ein Zusammenschluss aus Stiftungen, die neben der
LEADER-Region und dem Land Steiermark den Grof3teil der finanziellen Mittel fur das
Sozialfestival aufbringen. 200.000 Euro standen fur die Umsetzung der Projekte zur
Verfligung (ibid., S. 28). Die FABRIKANTEN' sind ein Kulturunternehmen, das sich auf
Kommunikationsarbeit spezialisiert hat und den Verein Steierische EisenstraBe in der
praktischen Begleitung des Tu Was unterstiitzten, ebenso wie der Tu was-Verein, der
offiziell als Veranstalter des Festivals fungiert. Das Tu was-Biro am ifz? in Salzburg, das in
enger Kooperation mit dem Zentrum fiir Ethik und Armutsforschung der Universitat Salzburg
zusammenarbeitet, dient als zusatzliche Schnittstelle zwischen wissenschaftlicher und
praktischer Begleitung (ibid., S.30f). Neben einer umfangreichen Netzwerkanalyse, der sich
Kapitel 6.3.6 ndher widmet, ist auch die Aufbereitung der demographischen Situation an
der Steirischen EisenstraBe auf die Arbeit des wissenschaftlichen Begleitteams

zurlickzufiihren. Diese soll im folgenden Kapitel genauer betrachtet werden.

6.3.4 Soziale Innovation

Beim Tu was, dann tut sich was. Sozialfestival handelt es sich genaugenommen um eine
Prozessinnovation (vgl. Kapitel 3.3.5). Bevor darauf genauer eingegangen wird, soll das
Sozialfestival anhand der aus dem vorherigen Beispiel bekannten Kriterien, auf seine
Eigenschaften als soziale Innovation Uberprift werden. Zu beachten ist dabei, dass nicht die

einzelnen Projekte, sondern das Festival als Ganzes dabei betrachtet wird.

! siehe auch: http://www.fabrikanten.at (Zugriff 3.9.2015)
2 Forschungszentrum flr soziale und ethische Fragen, siehe auch: http://www.ifz-salzburg.at (Zugriff 3.9.2015)
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Kernmerkmale Sozialer Innovation nach TESPIE 2014

erfullt / nicht erfullt

Neuheit im Kontext erfullt
Effektivitat (besser als herkémmliche Lésung) erflllt
Konkrete Umsetzung erfullt
Erfillt soziales Bedirfnis erfullt
Erweitert Handlungsspielraum erfillt

Erweitere Merkmale nach TEPSIE 2014

erfullt / nicht erfullt

Bottom-Up vs. Top Down

Hohes Mal3 an Unsicherheit erfullt
In Routinen, Normen und Strukturen eingebunden erfullt
Ungewollte Konsequenzen erfillt

Erweitere Merkmale nach CAULIER-GRICE et al. 2012

erfullt / nicht erfullt

Sektorenibergreifen erfullt
Offen und gemeinschaftlich erfullt
Grassroots und Bottom-Up

Brechen herkémmlicher Wertschépfungsketten (Prosument) nicht erflllt
Gegenseitigkeit erfullt
Schafft neue Rollen und Beziehungen erfullt
Bessere Nutzung von Assets und Ressourcen erfullt
Entwickelt neue Assets und Fertigkeiten erfullt

Tabelle 3 - Merkmale Sozialer Innovation das Tu was, dann tut sich was. Sozialfestivals

Neuheit im Kontext ist im Falle des Tu was in jedem Fall gegeben. Die niederschwellige
Unterstltzung fir Projekte ist zwar bestimmt keine Innovation an sich, diese als Festival, in
einer bestimmten Region, Ulber einen konzentrierten, langeren Zeitraum und mit so
geringen formalen Kriterien zu organisieren, ist aber definitiv ein Novum. Viele Projekte
wirden ohne Tu was wohl nicht zu Stande kommen, weshalb auch die Bedingung
Effektivitdt als erflillt anzusehen ist. Da die Projekte von der Idee bis zur konkreten
Umsetzung begleitet werden, ist auch diese gegeben. Die Projekte wurden nach ihrem
Beitrag zur positiven Veranderung an der Steirischen EisenstraBe ausgewahlt, mit einem
besonderen Fokus auf Gemeinschaft und die Aktivierung lokaler Potentiale. In der
Gesamtheit der Projekte sind damit die Kriterien erfillt soziales Beddrfnis und erweitert
Handlungsspielraum erfiillt. Somit sind alle Kernkriterien gegeben, um das Tu Was kann also

sozial innovativ angesehen werden. In Bezug auf die erweiterten Merkmale scheint die
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Situation weniger eindeutig. Die Idee des Festivals stammt zwar von einer einzelnen Person,
die Umsetzung erfolgt aber in einem institutionellen Rahmen, kann also — im Gegensatz zu
einem GroBteil der einzelnen Projekte, die dabei aufgegriffen werden — nicht als Bottom-Up
Prozess gelten. Das Tu Was ist hingegen jedes Mal aufs Neue von einem hohen Maf3 an
Unsicherheit gekennzeichnet, da im Vorhinein weder die Zahl der engagierten Menschen,
die sich beteiligen wollen festgelegt, noch, durch die explizit offene Formulierung der Calls,
die Art und der Umfang der Projekte abgeschétzt werden kann. Das Tu was verldsst sich
stark auf Strukturen vor Ort, die das Festival begleiten und wird damit automatisch in die
Routinen und Normen vor Ort eingebunden. Ebenso besitzt das Tu was selbst einen
gewissen routinierten Ablauf und Strukturen, die das Festival kennzeichnen. Da die
Ausrichtung des Festivals ergebnisoffen ist, kénnen die Projekte auch ungewollte
Auswirkungen, die im Vorhinein nicht abgeschatzt werden kénnen, haben. Zwar kénnen
Projekte prinzipiell von der Jury abgelehnt werden, dies geschieht jedoch vor der
Umsetzung. Das  Festival ist eine Kooperation aus  Regionalentwicklung,
Bildungseinrichtungen,  Zivilgesellschaft und Stiftungen, kann also definitiv als
sektoreniibergreifend bezeichnet werden. Offenheit und Gemeinschaftlichkeit sind zwei
Kernmerkmale des Tu was, denn prinzipiell ist jedeR eingeladen, sich mit seinen bzw. ihren
Ideen fur die Gemeinschaft zu engagieren. Zwar kdnnen einzelne Projekte die traditionellen
Wertschépfungsketten brechen, das Tu was an sich tut dies aber nicht. Das Festival lebt
stark von der Gegenseitigkeit, was sich auch in der Grundphilosophie (vgl. Kapitel 6.3.2)
widerspiegelt. Auch die drei letzten Merkmale nach CAULIER-GRICE sind erfiillt, denn das
Tu was ermoglicht den Teilnehmerlnnen neue Rollen als Projektinitiatorinnen einzunehmen,
in denen sie neue Fihigkeiten entwickeln und die lokalen Potentiale (Assets, Ressourcen)
besser genutzt werden kdnnen. Im Zuge des Festivals kniipfen die Teilnehmerlnnen auch
neue Beziehungen untereinander, so wie mit den Organisatorinnen (vgl. Kapitel 6.3.6).
Zusatzlich starkt der institutionelle Rahmen des Tu Was den Austausch zwischen den
teilnehmenden Regionen. Das Tu was, ist also wie bereits eingangs erwahnt, eine Prozess-
Innovation; es geht darum lokale Potentiale zu Aktivieren, die Bevdlkerung vor Ort fir ihre
Region zu begeistern und sie dabei zu unterstltzen sich aktiv an der Verbesserung des
(Zusammen-) Lebens in ihrer unmittelbaren Umgebung zu beteiligen — und dies trotz der
niederschwelligen Ausrichtung auf einer strategischen Ebene. Dafiir, dass dies mitunter
besser funktioniert als bisherige Anséatze, spricht unter anderem die Tatsache, dass sich die
LEADER-Region Steirische EisenstraBe in der kommenden Periode, LEADER 2020, ein
weiteres Mal um die Ausrichtung des Tu was, dann tut sich was. Sozialfestival bemihen wird
(vgl. LES 2014-2020"). In Bezug auf die Institutionalisierung ist der Vollstandigkeit halber
festzuhalten, dass das Sozialfestival von Anfang an aus einem institutionellen Rahmen heraus

entstanden ist und daher nicht die typische Entwicklung eines klassischen Bottom-Up

' Lokale Entwicklungsstrategie 2014-2020 der Lokalen Aktionsgemeinschaft Steirischen EisenstraBe, als
Download verfligbar auf: http://www.eisenstrasse.co.at/cms/index.php/Leaderregion/Entwicklungsleitbild.html
(Zugriff 24.07.2015)

125



Prozesses durchgemacht hat. Prinzipiell wédre eine weitere Integration mit LEADER aber

durchaus méglich, um das Festival etwa parallel in mehreren Regionen abhalten zu kénnen.

6.3.5 Rahmenbedingungen

Analog zu den anderen Fallbeispielen sollen auch fir das Tu was, dann tut sich was.
Sozialfestival die Rahmenbedingungen, die sich hinderlich oder férdernd auf die Entstehung
und Umsetzung ausgewirkt haben, diskutiert werden. Ergénzend werden anschlieBend noch
die relevanten Entwicklungsprogramme an der Steirischen EisenstraBe gesondert
betrachtet, da diese — an einer Schnittstelle aus politischen und institutionellen
Rahmenbedingungen — besonderen Einfluss auf den Ablauf des Tu Was an der Steirischen

EisenstralBe hatten.

* Institutionelle Rahmenbedingungen

Auf der Ebene der regulierenden Institutionen, sprich Gesetze bewegt sich das Tu
Was im Bereich von Vereins- und Stiftungsrecht. Hinzu kommen gesetzliche
Regelungen in Bezug auf die Forderungen durch das Land Steiermark und die
LEADER-Region, sowie im weiteren Sinn die rechtsglltigen Beschlisse zur
Konstituierung letzterer auf EU-, nationalstaatlicher- und Landesebene. Im Bereich
der Normen gibt es keine Konflikte zwischen jenen Werten die das Festival vertritt
und jenen normativen Institutionen, die diese an der Steirischen Eisenstra3e prégen.
An der Schnittstelle zum gesellschaftlichen Klima sind die kulturell-kognitiven
Institutionen angesiedelt, die zu einer anfanglich ablehnenden Haltung gegeniber

Neuem in der Region fiihren kénnen, wie im folgenden Abschnitt erldutert wird.

e Gesellschaftliches Klima

Wie bereits erwahnt, wurde im Vorfeld des Tu was, dann tut sich was. eine
groBangelegte PR-Kampagne gefahren, um mdoglichst viele Menschen an der
Steirischen EisenstraBBe Uber das Festival zu informieren, Neugierde zu stiften und sie
zum Mitmachen zu bewegen. Das Interesse an Partizipation ist in der Region
ambivalent. Einerseits gibt es eine gewisse Skepsis gegenliber externen Einfllissen
(vgl. 10.1.2., Z38ff), umgekehrt gibt es in anderen Gemeinden, wie beispielsweise
Eisenerz, einen gewissen Ermidungseffekt gegeniiber Beteiligungsprozessen, die
Erwartungen sind diesbezliglich nicht mehr besonders hoch. Mit dem Einbeziehen
lokaler Personlichkeiten, wie dem Grazer Altbischof Johann Weber oder dem
Extremsportler Hannes Arch, konnte der Initiative zusatzliche Glaubwiirdigkeit
verschafft werden. Der im Rahmen dieser Arbeit erwdhnte Leidensdruck in der
Region (vgl. Kapitel 5.2.2) ist in Teilen der Steirischen Eisenstral3e auch schon so weit

splrbar, dass sich bei den Birgerinnen oftmals das Geflhl regt, etwas tun zu
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mussen. Die Werte, die das Sozialfestival ins Zentrum rickt - Solidaritat,
Gemeinschaft, Eigenverantwortung, Glick - sind allesamt gesellschaftlich hoch
bewertet. Der Anerkennung der Legitimitat des Projekts stand im Prinzip also nur
anfangliches Misstrauen im Weg. Im Zuge der wissenschaftlichen Aufbereitung des
Festivals wurden die Teilnehmerlnnen Uber ihre Motivationen befragt. Im Rahmen
dieser Befragung wurden neben Alter und Geschlecht unter anderem auch der
Bildungsgrad  erhoben. Wé&hren sich in  den ersten Merkmalen die
Gesamtbevdlkerung der Steirischen EisenstraBBe widerspiegelt, sticht die Gruppe der
Projektinitiatorlnnen mit einem signifikant hoheren Bildungsniveau hervor. GSTACH
merkt diesbezliglich, unter Verweis auf eine Studie des BMASK' an, dass dem
Bildungsgrad als Ressource fir Blrgerlnnenbeteiligung und freiwilliges Engagement
eine hohe Bedeutung beigemessen wird. Dennoch sei zu Uberlegen, wie man auch
vermehrt  Menschen mit niedrigerem  Bildungsstand erreichen und fir
gesellschaftliches Engagement aktivieren konnte (Gstach, 2013, S. 135). In Bezug auf
die Motivation, beim Sozialfestival mitzumachen, waren neben finanzieller
Unterstlitzung (30%), Sensibilisierung fir die Thematik (25%), etwas fiir die Region
tun (15%), das Projekt passt gut zum Festival (12%), Selbstbestitigung bzw.
Lebenserfahrung (6%), sowie Gemeinschaft férdern bzw. Netzwerke aufbauen (5%)
die haufigsten Nennungen. Dabei ist zu beachten, dass die Frage offen formuliert

war und die Kategorien im Nachhinein gebildet wurden (ibid., S.136).

* Ressourcen

Das Tu was Festival ist, nicht zuletzt aufgrund seines Netzwerks, durch ausreichend
finanzielle Mittel ausgestattet. Da Férderungen Gber LEADER und z.T. auch nationale
Fordertopfe Eigenmittel bedingen, die durch die Stiftungen schon im Vorhinein als
gesichert gelten koénnen, ist die finanzielle Ausgangslage fir das Festival als
durchaus glnstig zu betrachten. Da sich die Stiftungen im Sinne des
Gemeinwohlgedankens, der bei dem Festival im Fokus steht, auch keine
Gegenleistungen oder spezifische Outputs erwarten, sind diese Mittel auch nicht an
Bedingungen geknipft. Zusatzliche Mittel kommen, wie erwdhnt vom Land
Steiermark und der LEADER-Region Steirische EisenstraBe. Einen besonderen
Stellenwert nehmen bei dem Sozialfestival auch die intagiblen Ressourcen ein.
Neben dem erheblichen Knowhow - hier sei auch noch einmal explizit die
wissenschaftliche Begleitung des Festivals erwdhnt — und den Netzwerken, die von
Seiten der Veranstalter und Organisatoren mitgebracht werden, sind jene Netzwerke
und Beziehungen - jenes soziale Kapital — das vor Ort im Zuge des Festivals entsteht,
das warum es beim Tu was im engeren Sinn geht. Das Erlebnis, eine konkrete Idee

umzusetzen und dabei ihre unmittelbare Umgebung zum Positiven zu verédndern, ist

' BMASK - Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2009): Freiwilliges Engagement in
Osterreich. 1. Freiwilligenbericht.
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ein Lernprozess von groBem Wert fiir die Menschen in der Region. Das Besondere
dabei ist, dass sie dieses kollektive Erleben Uber die Dauer des Festivals hinaus
verbindet. So entsteht neben neuen Netzwerken auch das Gefihl einer
Gemeinsamkeit in der Region, eine positive Grundstimmung, aus der sich heraus
eine Dynamik entwickeln kann. Dieses Empowerment, diese Stdrkung der
Instrumente der Selbsthilfe bzw. Selbstwirksamkeit sind auch erklartes Ziel des
Sozialfestivals (Sedmak, 2013, S. 10).

Politische Rahmenbedingungen

Die politischen Rahmenbedingungen an der Steirischen EisenstraBBe lassen sich
aufgrund der Kleinteiligkeit der Region nur schwer verallgemeinern. Mit dem
Bezirkshauptmann von Leoben hatte man auch einen politischen Vertreter in der Jury
sitzen. Prinzipiell driicken sich politische Rahmenbedingungen auf regionaler Ebene
am ehesten in Form von Regionalentwicklungs-Policies aus, die ihre konkrete Form in
Regionalentwicklungsprogrammen erhalten. Diese sollen im Folgenden, im Hinblick

auf ihre Eigenschaften in Bezug auf soziale Innovationen, betrachtet werden.

An erster Stelle ist hier die Regionale Entwicklungsstrategie (LES) der LEADER-
Aktionsgruppe (LAG) Steirische EisenstraBBe zu nennen. Die LES nennt das Tu was,
dann tut sich was. Sozialfestival explizit als eines von zwei Schliisselprojekten mit
hoher Wichtigkeit fir die Region im Aktionsfeld 3: Gemeinwohl-Strukturen. Konkret
heiBt es dort:

Weiterentwicklung des vom Netzwerk Land 2012 preisgekronten "Tu was"-Festivals
zur Aktivierung von Eigeninitiative. Die Umsetzung der sich daraus ergebenden und
generierten Projektideen aus der Bevdlkerung soll primér als vereinfacht
abzuwickelndes ,Kleinprojekt" erfolgen. Das Projekt fokussiert auf die
Themenkomplexe Demografie, Jugend, Frauen, Gemeinwohl, Soziales und
Daseinsvorsorge und ist ein klassisches ,bottom-up”-Projekt, das die Bevélkerung
einladt, ihre Zukunft zunehmend selbst in die Hand zu nehmen und sie dabei
unterstitzt. Einreicher aus der Bevélkerung erhalten auf Wunsch zudem eine
professionelle Begleitung (Projektmanagement, PR, Netzwerkkontakte usw.) bei der
Umsetzung ihres Projektes, um Umsetzungsbarrieren mdglichst bereits von Beginn

an zu verringern. Jahrlich soll ein Call zu einem bestimmten Thema erfolgen.

(LAG, 2014, S. 48)



Neben der Schwerpunktsetzung auf Bottom-Up Projekte lasst sich die Offenheit
gegeniliber — und die aktive Forderung von - sozialen Innovationen durch die
LEADER-Region Steirische EisenstraBe exemplarisch an zwei Dingen festmachen:
Einerseits ist ein erleichtertes Auswahlverfahren fiir Kleinprojekte bis 5700 Euro (ibid.,
S. 75) eingefiihrt worden, das es vor allem kleineren Projekten ohne institutionellen
Hintergrund leichter machen soll, im Rahmen von LEADER umgesetzt zu werden.
Andererseits hat das LEADER-Management 2015 an dem Lehrgang ,Soziale
Innovation” am ZSI| teilgenommen (ibid., S. 60). Mit den neuen budgetaren
Rahmenbedingungen fir LEADER 2020 fihlt sich das LEADER-Management an der
Steirischen EisenstraBe auch in seinem Weg bestatigt, die weichen Faktoren in der
Region zu férdern (vgl. 10.1.2, Z194ff), auch im Hinblick auf die demographische

Situation an der Steirischen EisenstralBe:

Die LAG Steirische EisenstraBe steht als eine der von Abwanderung und
Bevélkerungsschwund  Gsterreichweit am  stérksten betroffenen Regionen vor
gravierenden Herausforderungen. Fir die Aufrechterhaltung von
Gemeinwohlstrukturen in den sich entleerenden Gemeinden stehen nur mehr
ungenigend Mittel zur Verfligung. Es braucht auf mittlere Sicht neue Ansétze fiir das
Gemeinwohl, die bei der Bevélkerung direkt ansetzen und sie proaktiv als
Mitgestalter mit ins Boot holen. Um sich zu engagieren, ist eine entsprechende
Identifikation mit der Region und ihren Herausforderungen unabdingbar. Nur so

werden zukunftsweisende Lebens- und Arbeitswelten auch erlebte Realitéit.

(LAG, 2014, S. 44)

AuBerdem sind die Regionalen Entwicklungsprogramme der Bezirke Leoben,
Bruck an der Mur und Liezen fir die Raumentwicklung an der Steirischen EisenstraBBe
relevant. Nach einer Durchsicht der entsprechenden Programme lasst sich sagen,
dass abgesehen von dem Verweis auf LEADER + (3. Programmperiode, 2007-2013,
Anm.) diese weder explizite Aussagen zur Biirgerinnenbeteiligung noch lber soziale
Innovation enthalten. Die Entwicklungsprogramme sind aber allesamt schon Giber 10

Jahre alt, eine Entwicklung neuer regionaler Leitbilder ist gerade im Gange'.

Auf Ubergeordneter Ebene ist noch das Landesentwicklungsprogramm der
Steiermark zu nennen. Diese ist allerdings als libergeordnetes Rahmenprogramm fiir
die einzelnen Regionen der Steiermark — sie wurden im Rahmen des LEP von 2009

neu festgelegt — zu verstehen, dass nur prinzipiell die Kriterien fiir die Entwicklung

' Regionale Entwicklungsleitbilder ~ Steiermark -  Stand  der  Arbeiten und  Ausziige:

http://www.raumplanung.steiermark.at/cms/ziel/264611/DE/ (Zugriff: 5.9.2015)
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dieser festlegt. Die Worte ,Blrger(lnnen)”, ,Innovation” oder ,Beteiligung”

kommen darin gar nicht vor.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das LEADER-Programm das einzige neuere
Dokument ist, das untersucht werden konnte. Die anderen Programme werden gegenwartig
Uberarbeitet, bzw. um neue Leitbilder erganzt. Das LEADER-Programm widerspricht im
Sinne des Stufenbaus aber in keinem Fall den Ubergeordneten Programmen, weshalb
festgehalten werden kann, dass diese zumindest keine hemmenden Auswirkungen auf das

Tu Was, bzw. soziale Innovationen im Allgemeinen haben.

6.3.6 Akteurskonstellationen und Netzwerk

Das Netzwerk des Tu was, dann tut sich was. Sozialfestivals ist, was den Erfolg des Festivals
ausmacht. Zusatzlich, zu dem bereits vorhandenen Netzwerk, das die Festivalorganisation
mitbringt, entsteht im Zuge der Projektinitiativen und Veranstaltungen des Festivals auch ein
Netzwerk zwischen den lokalen Projekttragerinnen, das tber die Dauer des Festivals hinaus

andauert und lokale Akteurlnnen nachhaltig vernetzt.

Abbildung 25 - Netzwerk des Tu was, dann tut sich was. Sozialfestival nach dem dritten Projekteinreichtermin
(Quelle: Gstach und Koch, 2013, S. 131)
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Dies wurde in den vorherigen Kapiteln bereits erldutert. Im Zuge der wissenschaftlichen
Begleitung des Festivals wurde auch eine Netzwerkanalyse durchgefiihrt (vgl. Gstach und
Koch, 2013), im Zuge derer die Situation vor und nach dem Sozialfestival erfasst und
verglichen wurde. Die Ergebnisse dieser Analyse sollen im Folgenden kurz erlautert werden.
Die Datenerhebung erfolgte im Rahmen der Projekteinreichungstermine, also zu drei
verschiedenen Zeitpunkten mittels Fragebogen. Insgesamt nahmen 72 Personen teil, wobei
nicht alle Projekte vertreten waren. In Summe ist die Befragung aber reprasentativ. Als
Grundlage der Visualisierung wurde die Frage: ,Mit welcher Person hatten Sie im
Zusammenhang mit dem Tu Was-Festival und ihrem Projekt zu tun?” gestellt. Die Befragten

erkennt man in der Abbildung also dadurch, dass Pfeile von ihren Knoten ausgehen.

Die Standardknotenfarbe der Befragten ist orange, werden sie jedoch von anderen
Personen als Kontakt genannt, dndert sich die Knotenfarbe je nach Zahl der Nennungen auf
rot (1), griin (2-3) oder blau (4+). Exemplarisch wird hier das Ergebnis der Erhebung nach
dem dritten Einreichtermin abgebildet, fir weitere Details sei auf die Arbeit von GSTACH

und KOCH verwiesen.

Die Autorlnnen ziehen drei wichtige Schlisse aus der Netzwerkanalyse: (1.) Erstens hat sich
die lange Dauer des Festivals — insbesondere die Projekteinreichphase, die sich lber drei
Termine und sechs Monate erstreckte — als Uberaus vorteilhaft auf die nachhaltige
Entwicklung und Starkung des Netzwerkes ausgewirkt. Eine deutliche Intensivierung und
Erweiterung der Beziehungen ist vor allem im Vergleich der ersten und dritten Erhebung, zu
erkennen (vgl. Gstach und Koch, 2013, S. 131f). (2.) Die Kompaktheit des Netzwerkes, es
gibt — auch ohne Bericksichtigung des Organisationsteams — kaum isolierte Cluster, das
Netzwerk ist weit verzweigt, 1asst auf eine hohe Stabilitat schlieBen. Diese ist ein Indiz dafir,
dass schon vor dem Sozialfestival ein Unterstitzungsnetzwerk gab, das funktionierte. Die
Autorlnnen orten den Ursprung dieser funktionalen Stérke in der Bemiihung von Personen
und Institutionen, im Zusammenhang des wirtschaftlichen und demographischen Wandels.
Sie nennen dabei exemplarisch, das im Zuge des nachsten Fallbeispiels besprochene
redesign Eisenerz (ibid., S.133). (3.) Neben Privatpersonen wurden auch Vertreterlnnen des
Regionalbiros sowie des Organisations- und Wissenschaftsteams genannt, diese wurden
somit als wichtig fir den Projekterfolg erachtet. Besonders dem Regionalmanagement, aber
auch allen Beteiligten kommt damit die Verantwortung zu, das Potential an geschaffenem

und gesteigertem Sozialkapital méglichst langfristig zu erhalten (ibid., S.133f).

6.3.7 Fazit

Mit dem Tu was, dann tut sich was ist es gelungen, die vorhandenen Strukturen der
Regionalmanagements einer breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen und
niederschwellige, aktive Partizipation zu férdern. An der Steirischen EisenstraBBe konnte im
Zuge des Festivals eine Starkung der sozialen Netzwerke und eines positives Wir-Gefiihls

erreicht werden. Eine wichtige Erfahrung fir die Bewohnerlnnen war es, selbst Ideen fir die
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Region und ihre spezifischen Probleme zu entwickeln und umzusetzen. Die Begleitung durch
die Festivalorganisation stellt dabei einen entscheidenden Schritt dar. Die Uberlegungen
der LEADER-Region, den Tu was Ansatz in Form von regelméaB3igen Calls zu
unterschiedlichen Themen zu institutionalisieren, sind aus dem Blickpunkt der
Regionalentwicklung in jedem Fall zu begriBen, denn so kénnen die Effekte des Festivals
Uber den begrenzten Zeitraum der Festivaldauer hinaus erhalten und — denn das haben die
positiven Effekte der Langfristigkeit gezeigt — vermutlich sogar verstirken. Die
Akteurskonstellationen aus  Regionalmanagement, Forscherlnnen, Financiers und den
Menschen aus der Region hat sich als besonders erfolgreich erwiesen. Die spannende Frage
ist, ob die Auswirkungen des Sozialfestivals ohne die zeitlich begrenzten Direktférderungen
weiterbestehen konnen, wie von der LEADER-Region angedacht. Die Menschen
kontinuierlich einzubinden und sie ganz im Sinne des Selbstversténdnis des Tu was als
lernendes Festival (denn nicht nur das Festival lernt aus den Erfahrungen, die an den jeweils
nachsten Austragungsort mitgenommen werden und den Austausch zwischen den Regionen
fordert) zu ermuntern und zu bemachtigen, selbst Verantwortung fir ihre Region zu
Ubernehmen, ist sicher ein guter Weg der an der Steirischen EisenstraBBe eingeschlagen

wurde.
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6.4 Rostfest — Eisenerz

Mit zunehmendem Erfolg fand im August 2015 die vierte Ausgabe des Rostfests in Eisenerz
statt. Das Rostfest ist dabei mehr als ,nur” ein Musik- bzw. Kulturfestival. Beim Rostfest geht
es darum, Zeichen zu setzen, Ideen zu formulieren und in der einzigartigen Umgebung, die
Eisenerz aufgrund seiner Lage und seinem montanen Erbe bietet, umzusetzen. Es geht
darum, verlassene Raume wieder zu beleben und sie als Orte der Begegnung fir jung und
alt, Besucherlnnen und Bewohnerlnnen, Kunst und Diskurs, neu zu deuten und greifbar zu
machen. Es geht darum, ein Bewusstsein fir die besondere Situation der Stadt, der Region,
zu schaffen und den Menschen vor Ort, die hauptsachlich negative Berichterstattung tber
ihre Region gewohnt sind, wieder ein bisschen Mut zu machen, die vermeintlichen
Schwaéchen als Stérken neu zu interpretieren und regionale Impulse zu setzen. Fir einen
Uberblick in Form von Bildern und Blogeintridgen, die sehr gut die Stimmung des Rostfests
einfangen, empfiehlt sich ein Besuch der Webprasenz des Rostfests' oder die Ansicht der

filmisch eingefangenen Eindriicke von Roland TRILLSAM?.

6.4.1 Demographische Situation in Eisenerz

In Eisenerz zeigen sich die Auswirkungen des sozi-6konomischen auf den demographischen
Wandel deutlich am Gang der Bevolkerungsentwicklung. Der Erzabbau am Erzberg, der
friher als der steirische Brotlaib bezeichnet wurde, funktioniert heute — hoch technisiert und
in vielen Bereichen automatisiert — mit nur mehr knapp 200 Arbeitskraften. Vor rund dreiB3ig
Jahren brauchte es noch um die 4.600 Arbeiter um die selbe Menge Erz abzubauen wie
heute (vgl. Rosegger-Purkrabek, 2013, S. 20). Eisenerz ist aufgrund seiner geographischen
Lage schlecht erreichbar. Die Stadt kann nur tber zwei Stral3en erreicht werden, wovon eine
Uber den auf tber 1.200 Metern gelegenen Prébichlpass Richtung Leoben fiihrt, die andere
durch das Gesduse ins Ennstal. Das Wegfallen dieser Arbeitspldtze und die schlechte
Verkehrsanbindung der Stadt, die ein Auspendeln unattraktiv. machen, fihrten zu
Abwanderungsprozessen, im Zuge derer Eisenerz binnen 30 Jahren von rund zwei Drittel
der Bevodlkerung verlassen wurde. Abbildung 26 zeigt deutlich die Blitezeit der
Eisenindustrie, die mit Ausnahme der Zwischenkriegszeit zu einem kontinuierlichen
Bevolkerungswachstum bis in die 1960er Jahre hinein fihrte. Die zunehmende
Mechanisierung des Bergbaus zeigt sich mit dem stetigen Bevdlkerungsverlust, der ab den

80er Jahren dramatische Ausmal3e annimmt.

' Siehe dazu www.rostfest.at bzw. www.fb.com/rostfest (Zugriff: 12.09.2015)
2 Kurzfilm von Roland Trillsam: https://youtu.be/-pWcK3NV2eE (Zugriff: 19.09.2015)
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Index der Bevolkerungsentwicklung in Eisenerz und
Vergelichsraumen 1869 bis 2015
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Abbildung 26 - Bevélkerungsentwicklung in Eisenerz und Vergleichsrdumen von 1869-2015
Datenquelle: Statistik Austria

Schrumpfung ist heute in Eisenerz Realitdt. Zu der - bis heute ungebrochenen -
Abwanderungsdynamik kommt der Rickgang der Geburtenzahlen hinzu. Da vornehmlich
jingere Menschen abwandern, wiegt dieser Umstand besonders schwer: Eisenerz hat heute
die bevélkerungsmaBig alteste Stadt Osterreichs mit einem Anteil der lber 65-Jdhrigen an
der Gesamtbevolkerung von 38,9%, gegenlber 7% unter 15 -Jdhrigen'. Eisenerz gilt in
Bezug auf demographische Phinomene als die am besten erforschte Region Osterreichs.
Bereits in den 1980er Jahren gab es Konzepte, die sich mit dem Zusammenwirken von
Bevélkerungs- und Arbeitsplatzverlusten, Uberalterung und Bevélkerung und der
schwindenden lokalen Wirtschafts- und Kaufkraft beschéaftigten (Rosegger-Purkrabek, 2013,
S. 20f). Lesenswert sind in diesem Zusammenhang die Erinnerungen von Maria NICOLINI,
die in den 1990er Jahren im Rahmen des EU-Projekts Postmining nach Eisenerz kam und
Uber das Misstrauen der Bevolkerung gegentiiber Beteiligungsprozessen, die in Konzepten
fur Schubladen endeten, schreibt riickblickend:

Der rauhe (sic!) Wind weht drauBen. Wer will uns? Keiner hat uns gerufen. Da kommt
jemand daher, den niemand kennt, und mdéchte, daB3 (sic!) sich Birger und
Birgerinnen an etwas beteiligen. Bauchladensyndrom heiB3t das. Es hat in Eisenerz
Geschichte. Eine Unmenge von Vorschlédgen, Projekten, Konzepten sind hier bereits
im Raum gestanden und liegen jetzt in Schubladen. Verschollene Hoffnungen.
‘Konzept’ ist hier ein verbrauchtes Wort. Verbraucht ist der gesamte Vorgang:
jemand kommt daher, will irgendetwas ‘machen’, macht ein Konzept, und nachher ist
alles wie vorher.

(Nicolini, 1999, S. 91)

! Statistik Austria: http://www.statistik.at/blickgem/pr2/g61101.pdf (Zugriff: 7.9.2015)
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Ruckwirkend muss festgehalten werden, dass auch dieses Projekt in der berlichtigten
Schublade landete. Die Gemeindevertreterin von Eisenerz bricht eine Lanze fir die Projekte,
die nie Uber den Konzeptstatus hinaus, weiterverfolgt wurden, diese seien immer gut
gewesen, es scheiterte an der Finanzierung (vgl. 10.1.5., Z15ff). In jedem Fall eine Z&sur in
der Reihe an Konzepten fiir Eisenerz, stellt das Programm redesign eisenerz 2021 dar.
Dieses wird im folgenden Abschnitt zusammen mit anderen wichtigen Programmen und

Institutionen vorgestellt.

6.4.2 Das Festival fiir regionale Impulse

Die im Rahmen der Erhebung befragten Akteurlnnen sehen die Urspriinge des Rostfest
leicht unterschiedlich (vgl. 10.1.1, Z16ff; 10.1.2, Z5ff; 10.1.4., Z31ff) Fest steht, dass es 2012
das erste Mal Uber die Bihne ging. Zwei Griinde sind daflir ausschlaggebend. Zum einen
waren da die Organisatorinnen, die sich aus Graz kennen und dort maBgeblich an der
Entstehung und Organisation des Lendwirbel’, einem Festival im &ffentlichen Raum,
beteiligt waren und somit schon ein Netzwerk mitbrachten (vgl. 10.1.1., Z13ff). Zum anderen
arbeiteten zwei der Organisatorlnnen im Rahmen von redesign eisenerz schon langer in der
Stadt. Als in Graz dann auch noch die Auflagen flr Veranstaltungen im offentlichen Raum
immer gréBer wurden und eine Reihe von Verbotsgesetzen beschlossen wurde, entschied
man sich fir Eisenerz, wo man froh war, wenn was passiert (ibid., Z21ff). Das, was passiert
sind drei Tage im August, in denen die Eisenerzer Altstadt belebt wird. Es gibt Konzerte,
Ausstellungen, Kunstinstallationen, Cafés, Bars, Dancefloors, Theaterstlcke, Interventionen,
groBflachige Lichtinstallationen auf den Fassaden, Kinderprogramm, Workshops und vieles
mehr. Die Blhne dafir bietet dabei die Stadt selbst und die zahlreichen leerstehenden
Gebaude, die im Rahmen des Festivals von der Altlast zur Ressource werden. Im Rahmen
des urban campings werden diese leerstehenden Hauser fir kurze Zeit sogar wieder
bewohnt. Einen besonderen Stellenwert nehmen im Festivalprogramm auch jene
Veranstaltungen ein, die unter dem Uberbegriff Diskurs zusammenfallen. Hierbei geht es
darum, die Hintergriinde der Situation in Eisenerz ins Bewusstsein zu rufen und offen tber
die Folgen der Schrumpfung, den Umgang damit sowie Zukunftsperspektiven zu diskutieren
- 2015 etwa im Rahmen eines Symposiums zu redesign eisenerz oder einer Stadtfiihrung
Uber die Hintergriinde des Rostfests. Besonders wichtig ist fiir die Organisation dabei der
respektvolle Umgang mit den Eisenerzerlnnen. Sie verwehren sich auch gegen den Vorwurf,
Eisenerz als Spielplatz zu missbrauchen und nach drei Tagen wieder abzuziehen. Eine der
Organisatorinnen berichtet von diesbezliglichen Vorurteilen, die meist von Leuten kdmen,
die das Festival nur vom Hoéren-Sagen kennen wiirden und nach einem Besuch ausgeraumt
werden kénnten (vgl. 10.1.7, Z80ff). Die Einbindung der Menschen vor Ort ist liberhaupt ein
zentrales Anliegen des Organisationsteams. Nach anfénglicher Skepsis wird das Festival

auch von den Eisenerzerlnnen zunehmend geschétzt. Seit den Anféngen beteiligen sich

' Benannt nach dem Grazer Stadtteil Lend, siehe auch: http://lendwirbel.at (Zugriff: 12.9.2015)
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auch mehr Bewohnerlnnen aktiv an dem Festival, das Café Grubenlicht beispielsweise, das
im Rahmen des Festivals von einem Eisenerzer und seiner Familie betrieben wird (vgl.
10.1.3). Der Ansatz der dabei verfolgt wird ist niederschwellig und langfristig angelegt.
Bereits circa ein halbes Jahr vor Beginn des Rostfests werden regelmaB3ig Stammtische in
Eisenerz abgehalten, bei denen jedeR willkommen ist, der bzw. die Ideen, Beschwerden
oder Anregungen fir das Rostfest hat. Die Stammtische sind dabei zu einer richtigen
Institution geworden, die von der Bevolkerung anlassbezogen genutzt wird, um sich mit den
Festivalorganisatorlnnen auszutauschen (vgl. 10.1.7., Z17ff). Die Gemeindevertreterin sieht
die Stammtische als wertvolle Arbeitsgruppe, bei der sehr viel herauskommt und bei denen
Ideen ausgetauscht werden (vgl. 10.1.5, Z87ff). Die Organisatorinnen betonen dabei auch
ihren Zugang zu Beteiligung, es gehe darum eine Perspektive einzunehmen, die nicht davon
ausgeht, die Birgerinnen zu beteiligen, sondern von ihnen beteiligt zu werden (vgl. 10.1.1,
Z44ff). Dabei geht es nicht nur um Einwohnerlnnen, sondern auch um die Einbindung
lokaler Dienstleister, Vereine, Firmen, Hauseigentimerinnen, Gastronomie- und
Beherbergungsbetriebe, die allesamt von Anfang an mit im Boot waren (ibid., Z49ff). Es wird
auch versucht, gesondert auf die Bedirfnisse der dlteren Bevdlkerung einzugehen und ein
Nachmittagsprogramm zu schaffen. Auf Wunsch dieser wurde auch das ,Kaffeekranzchen”,
das im Freien stattfindet und sich als ein beliebter Treffpunkt von Festivalgasten und
Bewohnerlnnen aller Altersgruppen etabliert hat, auf den Abend ausgedehnt und um eine
Tanzveranstaltung, das ,Tanzkrédnzchen” erweitert (vgl. ibid., Z.57ff). Mit einer klassischen
Beteiligung, mit Flipcharts und Punktekleben, wiirde man niemals den Zuspruch aus der
Bevolkerung erhalten und ein Austausch wére in der Form, wie er im Zuge des Rostfest
stattfindet, wohl unméglich, zeigen sich die Organisatorlnnen Uberzeugt (vgl. ibid., Z135,
bzw. 10.1.7, Z10ff). Die Abwanderung und der Leerstand haben in Eisenerz deutliche
Spuren hinterlassen. Viele Menschen vor Ort sind bereit selbst etwas zu tun und zu
unterstlitzen, wenn sie sehen, dass man selbst aktiv ist, wie die Organisatorinnen betonen
(vgl. 10.1.1, Z38f) Um die Hintergrinde der besonderen Umstédnde in Eisenerz besser

verstehen zu kénnen, muss zunéchst die demographische Entwicklung betrachtet werden.

6.4.3 Organisation und Umfeld des Rostfest

Das Rostfest Kern-Team besteht aus drei Personen, die sich die Organisationsarbeit des
Festivals in Form von Zustandigkeitsbereichen aufgeteilt haben, um mdglichst flach, also
nicht hierarchisch organisiert zu sein (vgl. 10.1.1, Z171ff). Jeder dieser Bereiche féllt einem
der Hauptorganisatorlnnen zu und gliedert sich in weitere Teilbereiche, die sich zum Teil
Uberschneiden, wie Abbildung 27 zeigt. Auf der zweiten Ebene des Organisationsteams
gibt es konkrete Aufgaben - Kinstlerbetreuung, Kassa, Grafikdesign, Dokumentation,
technische Infrastruktur, Betreuung des sportlichen Rahmenprogramms, etc. — die jeweils
von ein bis zwei Personen Gbernommen und koordiniert werden. Diese Mitarbeiterlnnen
kénnten niemals nach Stundenaufwand bezahlt werden, es gibt eine eher kleine

Entschiddigung, die Leute machen aus SpafB3 und Begeisterung flr die Sache und fir die
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Erfahrungswerte, die sie dabei sammeln mit. Bereits im organisationsinternen Netzwerk
spielt soziales Kapital eine wichtige Rolle. Bei der konkreten Umsetzung helfen viele
freiwillige Helferlnnen, die sogenannten Helping Hands mit. Die Aufgabenbereiche
erstrecken sich dabei vom Aufbau der Bihnen und der extensiven Verkabelung diverser
leerstehender Hauser, lber die Betreuung des urban camping und diversen Info-Points
hinzu dem Verkauf der Rostanteile. Viele dieser knapp einhundert ehrenamtlichen

Helferlnnen sind Eisenerzerlnnen, die einen Beitrag zum Gelingen des Festivals leisten

mochten.
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Abbildung 27 - Organisationsnetzwerk des Rostfest eingebettet in Eisenerz
Eigene Darstellung

Die Grafik zeigt die Organisationsstruktur des Rostfests und wesentliche Akteurlnnen und

Institutionen. Besonders wichtig fir das Festival sind dabei der Kulturverein eisenerZart und
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das Stadtentwicklungskonzept redesign eisenerz 2021, die im Folgenden naher betrachtet

werden sollen.

eisenerZart' war maBgeblich an der Konzeption des ersten Rostfest 2012 beteiligt, das sich
in den folgenden Jahren aber schnell verselbststandigte (vgl. 10.1.4, 31ff). Den Verein gibt
es seit 2010, der Grundstein dafiir wurde im Rahmen eines Kulturentwicklungskonzeptes,
2008 gelegt. Ausgehend von einer kiinstlerischen Intervention am Erzberg, lenkte der
damalige Birgermeister die Aufmerksamkeit vom Erzberg in die Stadt hinunter, denn dort
gédbe es die eigentlichen Probleme, der Erzberg funktioniere eh fir sich (vgl. ibid., Z16ff).
Der Verein hat im Vorfeld den Boden fir das Rostfest aufbereitet, in dem der 6ffentliche
Raum bereits in den Jahren davor, vermehrt fir kinstlerische Interventionen genutzt wurde
(ibid., Z.411f). eisenerZart ist nach wie vor — auch in Sachen Kommunikation — hoch aktiv in
Eisenerz und sucht nach wie vor Synergien mit dem Rostfest (ibid., Z31ff). Gegenwaértig wird
dabei unter anderem ein Ansatz, verfolgt der Kinstlerinnen im Rahmen sogenannter
Artware-Partys (inspiriert von den Tupperware-Partys) zum Publikum nach Hause bringt
(ibid., Z174).

Das Konzept redesign eisenerz 2021 ist ein auf 15 Jahre angelegter Prozess, der auf einer
Kooperation von Architektlnnen, Soziologinnen und Raumplanerinnen beruht. Ein
wesentlicher Verdienst von redesign eisenerz ist es, das Schrumpfungsthema auf die
Agenda gebracht zu haben und das Thema in regem Austausch mit deutschen Kolleglnnen
(unter anderem der im Rahmen dieser Arbeit zitierte Philip OSWALT) offen zu diskutieren
(vgl. 10.1.1, Z107ff) und Planungsarbeit unter dem Gesichtspunkt der Schrumpfung anstatt
von Wachstum zu erbringen (vgl. Nussmiiller und Rosegger, 2006, S. 79). Ausgangspunkt
war dabei, der Wohnungsmarkt in Eisenerz und die Uberlegungen, wie mit Leerstand
umgegangen werden soll, da der klassische Ansatz — Sanierung — potentiell zu weiterem
Leerstand fiihren kdnne. Dabei wurde in Kooperation mit der Stadtgemeinde, dem Land
Steiermark, den Wohnbautréagern ein Entwicklungskonzept erarbeitet, das die Konzentration
der Wohnfunktion auf die Altstadt und den Stadtteil Trofeng festlegt (vgl. ibid., S. 81).
AuBerhalb dieser Grenzen wird die Sanierungstétigkeit nicht mehr geférdert und
leerstehende Geb&ude auch aktiv — und geférdert — abgerissen (vgl. 10.1.5, Z149ff). Eine
weitere Besonderheit an dem fertigen Konzept ist, dass die Konstituierung des
Wohnungsmarktes nur eine von vier Séulen ist, die das Konzept fir eine zukunftsfahige
Entwicklung von Eisenerz aufstellt. Inspiriert von dem Leitbild der LEADER-Region Steirische
EisenstraBBe, High-Tech, High-Feeling (LAG, 2014, vgl. ) werden neben einer Forschungs-
und werkstoff-orientierten Arbeits-Zukunft und der Entwicklung eines markengesttzten
Ganzjahrestourismus auch die Positionierung eines Eisenerzer Kultur+Bildungs+Sport-Profils
forciert, wobei Letzteres als Umsetzungshilfe fir die ersten drei Strategien verstanden wird
(vgl. Hasewend und Rosegger, 2011). Aus dieser ,Umsetzungshilfe” heraus entstand auch

die Moglichkeit, ein Festival wie das Rostfest in Eisenerz umzusetzen.

' flr aktuelle Projekte und Informationen zur Aktivitat siehe: http://www.eisenerz-art.at (Zugriff: 11.9.2015)
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6.4.4 Soziale Innovation

Die aus den beiden anderen Fallbeispielen bekannte Tabelle, soll auch fir das Rostfest zur
Diskussion der Merkmale sozialer Innovation herangezogen werden. Im Fall des Festivals
sind aber weitere Erlduterungen notwendig, da die Zielsetzungen des Rostfests nicht
eindeutig — oder besser gesagt — vielschichtig sind. Es gibt hier nicht das eine konkrete
Problem, fir das es eine konkrete Losung gibt, wie in Stetteldorf am Wagram, oder ein
eindeutiges Ziel, Leute bei der Umsetzung ihrer Projekte zu begleiten, auf das man
hinarbeiten kann, wie beim Sozialfestival. Das Rostfest funktioniert auf einer breiteren
Ebene, ahnlich der in den Kapitel 3.5.4 und 3.5.5 vorgestellten Prozesse, die Kunst und
Kultur nicht als Problemlésungsansatz per se verstehen. Vielmehr geht es darum, Inspiration
zu stiften, Dinge kritisch zu hinterfragen und ein Klima der Inklusion und des Miteinanders zu
schaffen, in dem sich dann in weiterer Folge vielleicht gemeinsame Ldsungen erarbeiten
lassen. Ein weiterer wichtiger Effekt ist, dass interessierte Menschen in die Stadt kommen.
Dieses Interesse fur den Ort kann zusammen mit Kunst, die sich mit der Geschichte und den
lokalen Besonderheiten auseinandersetzt, diese umdeutet und neu interpretiert (besonders
im &ffentlichen Raum), einige der in Kapitel 4.1 diskutierten Folgen der Abwartsspirale in
schrumpfenden Regionen konterkarieren. Im konkreten Fall geht es neben der Ausnutzung
leerstehender Gebdude vor allem um Gemeinschaftsleben und eine optimistische
Grundstimmung, die durch die Aktivitdten rund um das Rostfest wieder positive Impulse
erfahren. Was dabei natirlich nicht vergessen werden darf, ist, dass das Rostfest ein Festival
ist und es dabei natirlich auch darum geht, dass sich Bewohnerlnnen und Besucherlnnen
moglichst gut amusieren und ihnen ein moglichst attraktives und diversifiziertes Programm
geboten wird. Bevor auf diese Thematik weiter eingegangen wird, soll nun zunachst die
Tabelle betrachtet und diskutiert werden:

Kernmerkmale Sozialer Innovation nach TESPIE 2014 erfillt / nicht erfillt

Neuheit im Kontext erfillt

Effektivitat (besser als herkdmmliche Lésung) erflllt

Konkrete Umsetzung erfullt

Erfillt soziales Bedirfnis erfillt

Erweitert Handlungsspielraum erfillt
Erweitere Merkmale nach TEPSIE 2014 erfillt / nicht erfillt

Bottom-Up vs. Top Down erfullt

Hohes Mal3 an Unsicherheit erfullt

In Routinen, Normen und Strukturen eingebunden erfullt

Ungewollte Konsequenzen erfillt
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Erweitere Merkmale nach CAULIER-GRICE et al. 2012 erfillt / nicht erfillt
Sektorenibergreifen erfullt
Offen und gemeinschaftlich erfullt
Grassroots und Bottom-Up erfillt
Brechen herkémmlicher Wertschopfungsketten (Prosument) erfullt
Gegenseitigkeit erfullt
Schafft neue Rollen und Beziehungen erfullt
Bessere Nutzung von Assets und Ressourcen erfullt
Entwickelt neue Assets und Fertigkeiten erfullt

Tabelle 4 - Merkmale sozialer Innovation — Rostfest

Die Neuheit im Kontext ist im Falle des Rostfests definitiv erfillt. Zwischennutzung
leerstehender Gebaude durch Kulturprojekte ist zwar eine erprobte Strategie, im konkreten
Fall werden diese aber auf ein ganz anderes Niveau gebracht, was nicht nur im Fall von
Eisenerz als Novum gelten darf, wie die folgenden Merkmale verdeutlichen. In Bezug auf
Effektivitat stellt sich zunéchst die Frage, was genau das Rostfest besser machen will. Wenn
es darum geht, alle oben erlduterten Zielsetzungen gemeinsam zu verfolgen, kann man
durchaus von Effektivitat sprechen. Eindeutig hingegen ist die Erfillung eines sozialen
Bedlirfnisses. Das Rostfest ist ein Fest, also ein gemeinschaftliches Event par excellence.
Besonders wichtig erscheinen aber in diesem Zusammenhang die oben erlduterten Effekte,
die das Festival auf die Stadt und das individuelle und kollektive Selbstbewusstsein (André
et al., 2013, siehe Kapitel 3.5.4) ihrer Bewohnerlnnen hat. Das Rostfest erweitert
Handlungsspielrdume, sowohl von Bewohnerinnen, als auch von Besucherinnen, da es
beiden Gruppen Raum bietet, sich einzubringen und miteinander zu interagieren. Im
Rahmen des Rostfest entstanden auch weiterfihrende Projekte, wie z.B. ein
Birgerlnnenkraftwerk im Trofengbach, das gute Chancen auf Umsetzung hat (vgl. 10.1.1,
Z125ff). Im Bereich der erweiterten Merkmale ist zunachst festzuhalten, dass es sich beim
Rostfest um ein klassisches Bottom-Up Projekt handelt, auch wenn die zentralen
Akteurlnnen in der Region bereits bestens vernetzt waren. Das Festival war zu Beginn mit
einem hohen Mal an Unsicherheiten verbunden, die Skepsis war der Bewohnerlnnen war
vor allem im ersten Jahr besonders groB3 (vgl. 10.1.7, 55ff) und der Erfolg des Festivals
fraglich. Das Festival ist ein Ort der Begegnung, fiir ungewollte Konsequenzen gibt es viel
Beispiele, etwa das erwéhnte Kraftwerksprojekt, oder die Organisation von Kurzurlauben fir
Familien mit Kleinkindern, denen man den Larm in der Altstadt nicht zumuten wollte (vgl.
10.1.3, 133ff). Mittlerweile und mit Sicherheit auch wegen des gegenseitigen Respekts, mit
dem man sich hier begegnet (vgl. 10.1.5, 38ff) — sowohl auf der organisatorischen Ebene,

aber auch die Festivalgéste und die Eisenerzinnen — kann man sagen, dass das Rostfest als
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fixe Institution in Strukturen, Routinen und Normen eingebunden ist, ein gutes Beispiel
dafir sind die bereits erwdhnten Stammtische. Das Rostfest ist definitiv
sektorenlibergreifend: Akteurinnen aus Zivilgesellschaft, &ffentlicher Hand, mit universitdrem
Background und auch die lokale Wirtschaft sind eingebunden. Offenheit und Gemeinschaft
sind zentrale Aspekte bei dem Festival. So wurde auch niemals Eintritt verlangt oder Teile
der Stadt abgesperrt (vgl. 10.1.1, Z91ff, Z96f). In diesem Zusammenhang wird auch in dem
Sinn  die  herkémmliche = Wertschépfungskette  durchbrochen, als das  sich
Festivalbesucherlnnen auf freiwilliger Basis mit sogenannten Rostanteilen am Festival
beteiligen konnen. Ein weiterer Aspekt ist, dass Bewohnerlnnen insofern auch zu
Prosumenten werden kdnnen, indem sie sich auch aktiv am Festival beteiligen und selbst
am Programm mitwirken kénnen. Das Rostfest lebt dabei von der Gegenseitigkeit, die mit
dem Aufeinandertreffen von Eisenerzerlnnen und Gésten von auBerhalb, einen besonderen
Reiz des Festivals ausmacht. Im Zuge der Veranstaltungen werden auch neue Rollen
geschaffen:  Blrgerlnnen werden dabei etwa tempordr zu Barbetreiberinnen,
Organisatorinnen zu Stadtfihrerinnen, der EistockschieBverein zu einem Frihstlicksbuffet,
um nur einige Beispiele zu nennen. Das im Laufe des Festivals und durch den
ausdriicklichen Aufruf, mitzumachen neue Beziehungen entstehen, ist dabei fast
selbstversténdlich. Leerstand wird im Rahmen des Rostfests vom Problem zur besser
genutzten Ressource, der Raum, den Eisenerz in dieser Hinsicht bietet, wird zur
Festivalkulisse, zur Ubernachtungsméglichkeit, zur Projektionsfliche und spielt in der
Konzeption des Festivals eine wichtige Rolle. Beim Rostfest werden auf unterschiedliche Art
neue Fahigkeiten und Assets entwickelt. Am direktesten wird dies im Rahmen des
Rostcamps, eines Kreativworkshops flir Jugendliche, der im Rahmen des Rostfests 2015 zum
ersten Mal stattfand, deutlich (vgl. 10.1.7, Z101ff). Die subtile ablaufende Sensibilisierung
der Besucherlnnen, fir die Probleme der Region, aber auch das Erlebnis der
Bewohnerlnnen, selbst etwas unternehmen zu kénnen und Gemeinschaftssinn zu stiften (vgl.
10.1.3, Z 199ff, 231ff) sind dabei ebenfalls zu nennen. Zusammenfassend und mit Hinblick
auf die Tabelle, ldsst sich festhalten, dass das Rostfest — aufgrund der vielseitigen

Ausrichtung alle Merkmale von sozialer Innovation aufweist.

6.4.5 Rahmenbedingungen

Analog zu den anderen Fallbeispielen sollen auch fiir das Rostfest die Rahmenbedingungen
fir soziale Innovation genauer erldutert werden, aufbauend auf die in Kapitel 3.6.1
vorgestellten Kategorien:

* Institutionelle Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine Veranstaltung wie das Rostfest sind nicht
zu unterschétzen: Sie umfassen diverse behérdliche Genehmigungen, sei es jetzt im

Zuge der Veranstaltungen oder des urban camping. Diese wurden im Zuge der
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Erhebungen aber nicht nadher erhoben. Mit der Stadtgemeinde Eisenerz haben die
Organisatorinnen jedenfalls eine Partnerin, die ihnen keine Steine in den Weg legt (vgl.
10.1.1, Z47ff bzw. 10.1.7, Z51ff). Weitaus interessanter ist die Sphére der Werte und
Normen, denn hier treffen im Rostfest ein eher urbanes, jingeres Publikum (ibid., Z69ff)
auf die Bewohnerlnnen der demographisch &ltesten Stadt Osterreichs aufeinander. Die
anféngliche Skepsis wurde aber im ersten Jahr recht bald ausgerdumt und die
Bevolkerung macht selbst mit, nicht nur als Betrachterlnnen, sondern auch als Gaste und
Helferlnnen. Und auch im Mdnichtal, wo nach wie vor Leute leben, und das urban
camping stattfindet, kommt es zu einem tollen Austausch zwischen den Bewohnerlnnen
und den Gaésten (vgl. 10.1.2, Z45ff bzw. 10.1.7, Z55ff). Man habe die Besucherlnnen
nicht aufgrund ihres duBBeren Erscheinungsbilds vorverurteilt und ist im Gegenzug positiv
von deren Freundlichkeit und Hoflichkeit Uberrascht worden, so eine
Gemeindevertreterin (vgl. 10.1.5, Z42ff)

e Gesellschaftliches Klima

Diese tolerante Handlung pragt auch nach wie vor das Miteinander auf dem Rostfest.
Generell, wie auch schon im letzten Fallbeispiel angeschnitten, gibt es an der Steirischen
EisenstraBe und insbesondere in Eisenerz eine engagierte Zivilgesellschaft, die es
gewohnt ist, aktiv zu werden und sich einzubringen — ein Resultat der langjahrigen
Bemihungen, lokale Potentiale zu aktivieren und dem spezifischen Problemdruck, der
durch die Abwanderungsdynamiken entsteht. Die Gemeinde unterstitzt dabei die
Bestrebungen aus der Bevdlkerung, selbst Verantwortung zu Ubernehmen. Dies
funktioniert bereits bei kleineren, auf den ersten Blick banalen Dingen, wie der Pflege
der 6ffentlichen Grinflachen. Hier stellt die Gemeinde nur noch Material zur Verfiigung,
die Menschen nehmen diese Aufgabe selbst wahr. Die Gemeindevertreterin sieht eine
steigende Bereitschaft innerhalb der Bevolkerung, bei solchen Dingen selbst Hand
anzulegen (vgl. 10.1.5, Z216ff). Als weiteres Beispiel fiir die engagierte Zivilgesellschaft
kann der Verein ,Wir fir uns”' genannt werden, der in Eisenerz auch durch Plakate, die
auf Veranstaltungen hinweisen und durch eine Attraktivierung des Ortsbildes auffallt.
Eine Initiative des Vereins, soll hier aufgrund der Aktualitdt in aller Kirze angefiihrt
werden. Im Zusammenhang mit der Debatte um die Verteilung von Flichtlingen auf
Gemeinden in ganz Osterreich, wurde bewusst polarisierend auf die Thematik
aufmerksam gemacht, unter anderem mit dem Slogan: In Eisenerz gibt es hunderte
leere Wohnungen, aber keinen Platz fiir 5, 10 oder 20 syrische Familien? Wo ist unsere
Solidaritdtsgemeinschaft? der auch in den Social Media Kanélen fir viel kontroverses
Echo sorgte®. Der Verein organisierte unter dem Titel: ,Wegschauen ist keine Lésung”
einen  Informationsabend, zu dem beispielsweise der Blirgermeister der

Nachbargemeinde Vordernberg eingeladen wurde, um Uber die gelungene Aufnahme

'Sie

he: http://www.wirfueruns.at (Zugriff: 10.09.2015)

2 siehe: https://www.facebook.com/eisenerz.art/photos/ (Zugriff: 10.9.2015)
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von Flichtlingen in seiner Gemeinde zu berichten. Ein Infoabend der Stadtgemeinde
folgte wenige Tage spater, Eisenerz wird ab Oktober 40 syrische Fliichtlinge
aufnehmen. Der Vollsténdigkeit halber muss erwdhnt werden, dass kein direkter
Zusammenhang zwischen der Initiative und der politischen Entscheidung besteht.
Dennoch — und gerade, wenn man die Stimmungslage in vielen anderen Gemeinden

Osterreichs bedenkt - ist das positive Zeichen, das hier gesetzt wurde, bemerkenswert.

Analog zu Kapitel 3.5.4 kann man sagen, dass sich im Rahmen des Rostfests die
kulturelle Aktivitat sehr positiv auf die Grundstimmung auswirkt und damit, neben den
genannten Faktoren einen durchwegs positiven Einfluss auf die Rahmenbedingungen fiir
die Entstehung soziale Innovationen haben. Exemplarisch sei hier das Projekt 4418’
genannt, das der immer kleiner werdenden Einwohnerzahl eine qualitative Komponente
gibt, in dem es Eisenerzerinnen und Eisenerzer portratiert und diese Portréts groBflachig
im o&ffentlichen Raum anbringt. Die am Ende des Kapitels genannten férderlichen
Faktoren treffen auch auf Eisenerz und das Rostfest zu (vgl. auch 10.1.4., 71ff, 104ff).

* Ressourcen

In Bezug auf die monetdren Ressourcen hat das Rostfest eine Vielzahl an
Finanzierungsquellen angezapft, was aufgrund der Unsicherheit in der Bestandigkeit der
Unterstiitzung durch einzelne Offentliche und Private auch wichtig ist. Das Rostfest
finanziert? sich Uber Sponsorengelder, Foérderungen von Land, Bund, Gemeinde,
LEADER-Region und den Verkauf der sogenannten Rostanteile, eine Art analoges
Crowd-Funding. Diese kann man im Rahmen des Festivals erwerben und stellen eine
freiwillige Unterstitzung (es wird am Rostfest kein Eintritt verlangt) durch die
Festivalbesucherinnen dar. Die Erlése aus dem Verkauf flieBen 1:1 in das
Festivalprogramm (vgl. 10.1.1, Z159ff). Die Finanzierung ist im Zuge der Krise (ibid.,
Z73ff) und dem Wechsel der LEADER-Perioden nicht immer gesichert gewesen (vgl.
10.1.2, Z87ff), auch weil das Rostfest in keine klassische Fordersparte passt (vgl. Ibid.,
Z95f1).

Fir das Gelingen des Rostfests spielt aber vor allem soziales Kapital eine wichtige Rolle.
Einerseits im Organisationsnetzwerk, in dem sich viele motivierte Leute fur eine finanziell
nur symbolische Anerkennung und die Erfahrung die sie in dieser Woche sammeln
kénnen, engagieren (vgl. 10.1.1, Z82ff) und andererseits die, bereits erwahnten, vielen
helfenden Hande aus Eisenerz, ohne die das Festival nicht gelingen kénnte. Ein weiteres
Beispiel ist der Austausch zwischen den Besucherlnnen und den Eisenerzerlnnen, in dem
mitunter Projekte wie das erwdhnte Kleinkraftwerk ihren Anfang genommen hat. Diese

,Rostfest-Spin-Offs”, sind etwas was man im Rahmen des Festivals weiter forcieren

! Siehe dazu: http://cargocollective.com/4418/ (Zugriff: 9.9.2015)

2 Fir eine genaue Aufstellung der Rostfest-Partnerlnnen siehe: http://rostfest.at/das-rostfest/partner/ (Zugriff:
9.9.2015)
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mochte, die die Rostfestmacher immer im Hinterkopf haben. Sie werden mit der
zunehmenden Gewdhnung der Eisenerzerlnnen an das Festival auch vermehrt entstehen
und Uber die Festivaltage hinaus in Eisenerz wirken, zeigt sich das LEADER-Management
Uberzeugt (vgl. 10.1.2, Z671f).
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Abbildung 28 - Rostanteile 2014 und 2015

* Politische Rahmenbedingungen

Eisenerz ist Teil der LEADER-Region Steirische EisenstraBe, deren explizit positive
Ausrichtung und Aufgeschlossenheit gegeniiber sozialer Innovation, bereits im Zuge des
letzten Kapitels etabliert wurde. In Bezug auf das Rostfest heil3t es in der LEADER-
Strategie:

Von Rostfest zu ROSTFREI: Weiterentwicklung des mit dem “Innovationspreis Leader
Osterreich 2013” in der Kategorie Kultur, Soziales und Natur ausgezeichneten Projektes
.Rostfest”. Das Projekt baut auf der langjdhrigen intensiven Auseinandersetzung mit
dem Themenkomplex der Abwanderung, des demographischen Wandels, leerstehender
Gebéude, regionalem Wirtschaften und Jugend im Rahmen des Prozesses ,re-design
Eisenerz” sowie dem seit 2012 stattfindenden ergdnzenden und sehr erfolgreichen

Format ,Rostfest” www.rostfest.at auf. Die Aktivitdten sollen auch geografisch weiter
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ausgeweitet und in dem baulich, architektonisch und landschaftlich interessanten Gebiet
der EisenstraBBe neue Impulse fiir eine Regionalentwicklung gesetzt werden. Ziel ist es, in
einem kreativen Prozess kleinstrukturierte und regional integrierte Ansétze von
,Okonomie und Formen des Zusammenlebens der Zukunft” mit der Bevélkerung zu
entwickeln. Zu den Aktivititen zdhlen Aufbau einer regionalen Zwischennutzungs-
plattform ,Raum sucht Inhalt”, Enttabuisierung von Leerstdnden (Leerstand als
Ressource), Schaffung soziokultureller ,Spielrdume” mit Fokus auf Frauen und
Jugendliche, Creative Camps fir Jugendliche aus der Region, Schaffung neuer
generationenlibergreifender handwerklicher Formate (Fablabs), Urban Camping als
neues touristisches Format in der Region u.v.m. "Von Rostfest zu ROSTFREI" ist ein
klassisches Querschnittsprojekt lber alle drei Aktionsfelder (High Culture, High Service,
High Responsibility). Weiterentwicklung einer Erfolgsgeschichte, die viel Raum fir
Experimentelles und Neues ldsst. Zu den erwarteten Ergebnissen zdhlen Revitalisierung
von Gebduden und Inwertsetzung von Leerstdnden, Belebung von Ortszentren,
Inspiration und Modelle fiir neues Unternehmertum, Schaffung neuer Angebote fiir

Jugendliche.

(LAG, 2014, S. 48f)

Weitere wichtige Programme sind das bereits eingangs vorgestellte re-design eisenerz
und das Stadtentwicklungskonzept von 2012, das lber weite Teile die Konzepte von re-
design Ubermnimmt und diesen einen rechtlichen Rahmen gibt. Ansonsten ist das
Programm aber ein klassisches Entwicklungskonzept mit dem Fokus auf ortliche
Raumplanung, mit Gefahrenzonenplanen, Verkehrskonzept, etc. Die Schrumpfung und
der damit einhergehende Druck wird in dem Dokument allerdings nicht thematisiert. Im
Gegenteil, eine stabile Einwohnerzahl von 5.000 im Jahr 2025 sind hier als explizites Ziel
formuliert (vgl. Pumpernig, 2012, S. 2). Selbst eine Gemeindevertreterin rédumt allerdings
ein, dass diese Zahl aus heutiger Sicht nicht realistisch ist (vgl. 10.1.5. Z169ff).

Im Bereich der politischen Rahmenbedingungen ist auch die prinzipielle
Aufgeschlossenheit von Seiten der Gemeinde, Biirgerlnnen dabei zu unterstitzen selbst
Verantwortung zu Ubernehmen und gesellschaftliches Engagement zu fordern (vgl.
10.1.5, 216ff, 230ff).

Zusammenfassend l3sst sich festhalten, dass die Rahmenbedingungen in Eisenerz fir soziale

Innovationen sehr glinstig sind. Hier treffen engagierte Menschen von auBerhalb auf eine

aktive Zivilgesellschaft und eine politische Fihrung, die sich der limitierten Mittel der

6ffentlichen Hand bewusst ist und dankbar fir Initiativen und Impulse ist.
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6.4.6 Akteurskonstellationen

Im Falle vom Rostfest gibt es mehrere Netzwerk-Cluster, die sich Uberschneiden. Eine
zentrale Position nimmt dabei der Kern des Organisationteams ein, der fur sich — analog zu
Kapitel 3.6.2 — ein strong tie Netzwerk bildet. Die Akteurlnnen in diesem Netzwerk verfiigen
aber jeweils Uber sehr viele weak tie Beziehungen, die ihnen Zugang zu einer betrachtlichen
Menge an sozialem Kapital verschaffen und im Zuge des Rostfests aktiviert werden kénnen.
Einerseits, Uber die Netzwerk-Cluster die sie bereits nach Eisenerz mitbringen, andererseits
jene, die im Zuge der intensiven Vernetzungstatigkeit, die im Rahmen und in Vorbereitung
auf das Festival durch das Besetzen von strukturellen Léchern entstehen bzw. an das
Netzwerk angeschlossen werden. Diese Netzwerk-Cluster werden durch die Verbindungen
der zentralen Akteurlnnen des Rostfests beispielsweise zu der Grazer Kunstszene, zur
Stadtgemeinde Eisenerz, zu der Community in Minichtal oder der akademischen Sphare
rund um die (in erster Linie grazer) Universitdten. Ein Grund dafir ist auch die heterogene
Zusammensetzung des Teams (vgl. 10.1.2, Z75ff). Das soziale Kapital im Netzwerk des
Rostfests wird, ebenfalls an die Anlehnungen von JANSEN und DIAZ-BONE, am ehesten in
Form eines Selbstorganisationsprozesses von Gruppen verwertet. Eine Visualisierung des
Netzwerks ware eine aufwendige, aber spannende Untersuchung, die allerdings erheblich
mehr Ressourcen erfordern wiirde und auch im Rahmen der Fragestellung nur geringe
Relevanz hat (vgl. Kapitel 3.6.2 bzw. 6.1). Wesentlich ist festzuhalten, dass das Netzwerk des
Rostfest urspriinglich hauptséchlich tber die Knoten der drei Hauptorganisatorinnen
zusammengehalten wird, die Vermutung liegt aber nahe, dass sich das durch die flache
Hierarchie und den offenen Charakter des Festivals auch an anderen Stellen verfestigt. Das
Netzwerk ist in der Lage groBe Mengen an sozialem Kapital abzurufen und in Zuge des
Festivals zu generieren. Ein nicht zu unterschatzender Teil kann dabei auch in finanzielle
Unterstiitzung, in Form von Férderungen und Sponsoring — aber auch in Form vieler kleiner

Beitrdge Uber die Rostanteile — umgewandelt werden.

6.4.7 Fazit

Das Rostfest lasst sich schwer mit den Standardformeln fir soziale Innovationen erfassen,
priméar, weil das Festival eine Plattform fir viele, nicht formalisierte Prozesse bietet, die in
Summe den Boden fir soziale Innovationen aufbereiten oder in Teilmengen selbst als
solche bezeichnet werden kénnen. Dabei gibt es auch kein formuliertes, Uber allem
stehendes Ziel, auf das hingearbeitet wird — die Outcomes des Festivals sind aber durchaus
intendiert und ein nicht zu unterschatzender Beitrag flr andere Bestrebungen in Eisenerz
etwas weiterzubringen. Die Voraussetzungen fiir das Festival waren hinsichtlich mehrerer

Aspekte sehr glinstig:

* In erster Linie ist dabei die gute Vernetzung des Organisationsteams in Eisenerz (und
auBerhalb) zu nennen und die hohe Bekanntheit der zentralen Akteurlnnen vor Ort.
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Die langfristige Ausrichtung des Festivals, dabei insbesondere die niederschwellige
Vorbereitung und die allgemein positive und die von gegenseitiger wertschatzende

gepragte Arbeitsatmosphare zwischen Festivalorganisation und Institutionen vor Ort.

Ein wesentlicher Punkt ist sicher auch das gesellschaftliche Klima in Eisenerz, das
aufgrund folgender Faktoren als glinstig bezeichnet werden kann: (1.) Durch die
langjéhrigen Bemihungen und Aktivitdten sind die Eisenerzerlnnen an
Interventionen gewohnt und in relativ hohem MaB gewillt sich einzubringen.
Zivilgesellschaft ist in diesem Sinne, ein in Eisenerz fortgeschrittener, Lernprozess (2.)
Der spezifische Leidensdruck in der Region ist relativ hoch, der Influx von
interessierten Menschen von auBen eine willkommene Abwechslung, im Sinne von
endlich passiert einmal was (vgl. 10.1.3, Z199, bzw. 10.1.7, Z61ff) gibt es mittlerweile
eine positive Erwartungshaltung gegeniiber dem Rostfest. (3.) Analog zu den
Beobachtungen von ANDRE et al. in Portugal (vgl. 3.5.5l) haben sich in Eisenerz im
Zuge des Rostfests (aber nicht nur) glinstige Bedingungen fir die Entstehung

sozialer Kreativitat entwickelt.

Die Rahmenprogramme wie die LEADER-Strategie oder re-design eisenerz wirken
sich als eine Art Testimonial ebenfalls positiv auf die Bestrebungen des Festivals aus,
ein Effekt der sich mit gréBer werdendem Erfolg verstarkt und eine Synergie

zwischen den Programmen und dem Festival schafft (vgl. 10.1.2, Z58ff).
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7 ZUSAMMENFASSUNG

Im diesem Kapitel soll noch einmal zusammenfassend auf die wichtigsten Erkenntnisse
dieser Arbeit, die sich aus der theoretischen Auseinandersetzung mit sozialer Innovation
und deren Anwendbarkeit im Kontext der Regionalentwicklung sowie der empirischen

Betrachtung von drei Fallbeispielen ergeben, eingegangen werden.

7.1 Soziale Innovation als dehnbarer Begriff

Wie die theoretische Auseinandersetzung mit dem Konzept Soziale Innovation gezeigt hat,
ist der Begriff sehr weit gefasst. Sich hierbei auf eine geeignete Definition zu einigen, hat
sich angesichts der vielfdltigen Zugange als schwierig erwiesen. Die besten Aussichten
scheinen hier die gro3 angelegten Forschungsprojekte auf européischer Ebene zu haben,
die aktuell am Laufen sind. Wie auch in dieser Arbeit gezeigt wurde, ist es aber durchaus
moglich sich eine Arbeitsdefinition zurechtzulegen, mit der operiert werden kann. Dabei
sollte nicht die Allgemeinglltigkeit, sondern die Anwendbarkeit im Fokus stehen, nicht
umsonst wird Soziale Innovation als practice driven field (vgl. Kapitel 3.3.1) bezeichnet. Die
Dehnbarkeit des Begriffes hat dabei nicht nur Nachteile. Ahnlich wie bei den Begriffen
Nachhaltigkeit oder Smart City lassen sich hinter einem vornehmlich positiv konnotierten
Term vielseitige Interessen vereinen — auch wenn dadurch die Gefahr besteht, dass es hier
zu einer Sinnentleerung kommt. Dies gilt auch fir inter- bzw. transdisziplinére
Forschungsansatze, die durch die relative Offenheit leichter zu einem gemeinsamen
Ausgangspunkt finden kénnen. Da dies auch géngige Praxis ist, scheint die Durchsetzung
einer ,Standarddefinition” in naher Zukunft als unwahrscheinlich. Soziale Innovation
erscheint als ein zu wichtiges Werkzeug fir die Regionalentwicklung, als das hier der offene
Ausgang einer theoretischen Debatte abgewartet werden sollte. Wie in dieser Arbeit
gezeigt, lassen sich durch soziale Innovationen vielféltige Probleme I&sen. Dies kénnen zum
einen konkrete Missstinde in der offentlichen Versorgung sein — wie etwa die OVPN
Anbindung in Stetteldorf am Wagram - die durch konkretes zivilgesellschaftliches
Engagement kompensiert werden. Soziale Innovationen entfalte ihre Wirkung aber auch auf
indirekte Weise, wie die Beispiele von der Steirischen EisenstraBe zeigen. Neben den
konkreten Projekten, die beispielsweise im Rahmen des Tu was, dann tut sich was.
Sozialfestivals realisiert wurden, ist es vor allem der Prozess des gemeinsamen Anpackens,
des kollektiven Handelns, der sich in der Region nachhaltig in Form von starkeren sozialen
Beziehungen, regionaler Identitdt und einem gemeinsamen Verantwortungsbewusstsein fur
die Region ausdrickt, ein zentraler Effekt sozialer Innovationen. Eine Besonderheit in
diesem Zusammenhang stellt das Rostfest, das dritte vorgestellte Fallbeispiel, dar. Hier
werden in einem kollektiven Prozess die vermeintlichen Handicaps der Stadt zur Ressource
umgedeutet, es entstehen (analog zu Kapitel 3.5.4 bzw. 3.5.5) soziale Kreativitdt und ein
Klima, in dem die durch Schrumpfung entstandenen negativen Folgen (Kapitel 4.1)

konterkariert werden und Gemeinschaftssinn und lokale Identitat wieder gestérkt werden.
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7.2 Auswirkungen der Rahmenbedingungen

Zivilgesellschaftliche Akteurlnnen haben oft weder das Knowhow noch die Ressourcen und
Verbindungen, um vielversprechende Ideen umzusetzen und zu verbreiten (vgl. MURRAY et
al., 2010 bzw. Kapitel 3.3.1). Rahmenbedingungen haben sich daher als zentraler Faktor fiir
den Erfolg von sozialen Innovationen erwiesen. Im Rahmen dieser Arbeit wurden dabei grob
vereinfacht zwei Szenarios betrachtet. Im ersten Fallbeispiel, dem Birgerlnnenbus in
Stetteldorf am Wagram, entstand die soziale Innovation in einem indifferent/negativ
eingestellten institutionellen Umfeld. Das Beharren auf etablierten Pfaden, bei gleichzeitig
ungeniigender Problemlésungskapazitat dieser, flhrte zu einem Selbstorganisationsprozess,
der diese Defizite zu kompensieren versuchte, sich in Folge durchsetzen konnte und
aufgrund der hohen Wirksamkeit von den etablierten Institutionen aufgegriffen und
weiterverbreitet wurde. Die Rahmenbedingungen wurden hier maBgeblich durch das
gesellschaftliche Klima vorgegeben, der institutionelle und politische Rahmen wurde mit
Verzégerung nachjustiert. Ressourcen wurden von der Zivilgesellschaft, hauptsachlich in
Form von ehrenamtlichem Engagement, bereitgestellt, aber auch die finanziellen Kosten
wurden von der Gemeinschaft getragen. Die Abstinenz der Regionalmanagements ist
bedauerlich, l&sst sich im Wesentlichen aber auf zwei Faktoren zuriickfihren. Einerseits die
geographische Lage der Gemeinde. Diese ist die Ostlichste Gemeinde innerhalb der
LEADER-Region Kamptal-Wagram, die bereits in der letzten Periode ihren Schwerpunkt auf
Aktivitaten im Kamptal setzte und in der aktuellen Periode Ulberhaupt nur in diesen
Gemeinden aktiv sein wird. Ahnlich die Situation im Regionalverband der
Regionalmanagements Niederosterreich. Hier ist man die westlichste Gemeinde der
Euregio Weinviertel. Prinzipiell stellt sich auch die Frage, ob die Regionalmanagements
aufgrund ihrer GréBBe liberhaupt geeignet sind, soziale Innovationen zu férdern. Der zweite
Punkt ist die starke Ausrichtung der letzten LEADER-Periode auf landwirtschaftliche Projekte
(vgl. Kapitel 5.1.3). Die anderen Fallbeispiele zeichnen ein umgekehrtes Bild. Hier wurden
(komplexere) Probleme zuerst auf organisationaler Ebene thematisiert und dann versucht,
glinstige Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung sozialer Innovationen zu férdern und im
Zuge dessen auch das gesellschaftliche Klima (in dem zwar der Problemdruck, weniger aber
die Eigenverantwortung erkannt wurde) zu beeinflussen. Diese Impulse gingen vor allem
von LEADER-Management aus, das bereits wahrend der letzten Periode einen starken Fokus
auf Bottom-Up Projekte setzte. Ein Grund daflr ist auch, dass die Steirische EisenstraBBe kein
landwirtschaftlich gepragtes Gebiet ist, in dem Standardprojekte (vgl. Kapitel 5.2)
umgesetzt werden konnten. Aber auch Aktivitdten wie reDesign eisenerz bereiteten den
Boden fiir zivilgesellschaftliches Engagement auf. Der spezifische Problemdruck spielt dabei
ebenfalls eine wichtige Rolle, da Menschen eher bereit sind sich zu beteiligen, wenn die
Auswirkungen negativer Entwicklungen schon deutlich spirbar sind. Im Kontext der
Regionalentwicklung spielen auch institutionelle Rahmenbedingungen eine Rolle, die sich
bei der Betrachtung der Fallbeispiele am stérksten in Form von anfanglicher Skepsis
gegenlber Neuerungen bemerkbar machten. Politische Programme, wie die lokale

Entwicklungsstrategie der LEADER-Region Steirische Eisenstral3e zeigen, dass hier konkrete
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Impulse gesetzt werden kénnen, um soziale Innovationen zu férdern. Die niederschwellige
Ausrichtung des LEADER-Managements, die explizite Schwerpunktsetzung auf Bottom-Up
Prozesse und soziale Innovationen und die liberschaubare Zahl der Gemeinden (17 — in der
aktuellen Periode) schaffen besonders giinstige Rahmenbedingungen die Umsetzung von
Ideen aus der Bevolkerung - sowohl durch finanzielle Mittel, vor allem aber durch

Unterstlitzung und Begleitung in der Realisierung.

7.3 Der Effekt von Akteurskonstellationen und Netzwerken

Zentral fur die Entstehung sozialer Innovationen sind die Akteurlnnen die diese tragen. Als
besonders erfolgreich haben sich dabei Akteurskonstellationen erwiesen, die Akteurlnnen
mit verschiedenen Hintergriinden und Féhigkeiten vereinen. Mit zunehmender Komplexitat
der Problemstellung gewinnt dieser Faktor an Bedeutung. Am deutlichsten zeigt sich dies
am Beispiel des Tu was, dann tut sich was. Sozialfestivals. Hier arbeiten Gruppen mit hoher
Organisationsfahigkeit und guter Vernetzung (Regionalmanagements) mit Gruppen mit
groBem Fachwissen (wissenschaftliche Begleitung) und Gruppen mit Zugang zu Ressourcen
(Tu was-Verein) sowie Gruppen mit hohem, zum Teil ungenutzten sozialem Kapital und
spezifischem Wissen (lokale Bevdlkerung) zusammen, um gemeinsame Ziele zu erreichen.
Ahnliches gilt fir das Rostfest, wo zusatzlich noch kreative Gruppen einen wichtigen Beitrag
leisten. Zentral scheint aber ein akkordiertes Interesse einzelner Akteurinnen, die sich
gemeinsam einem spezifischen Problem stellen wollen und sich entsprechend organisieren.
Dies geschah bei den betrachteten Fallbeispielen entweder durch einen externen Impetus
(Steirische EisenstrafBe), oder durch interne Unzufriedenheit mit der aktuellen Situation
(Stetteldorf). Einen besonderen Stellenwert in diesem Organisationsprozess nehmen auch
soziale Netzwerke ein. Soziale Innovationen und Netzwerke sind untrennbar miteinander
verbunden. Im Sinne des Sprichworts: Niemand ist eine Insel, kénnen soziale Innovationen
am besten in Netzwerken, im Austausch mit anderen, entstehen. Das im Rahmen dieser
Netzwerke mobilisierte soziale und 6konomische Kapital gewinnt — unter Betrachtung der
Phasenmodelle — vor allem im Zuge fortschreitender Etablierung (bei MURRAY et al. die
Sustaining-Phase, vgl. Abbildung 5) zunehmend an Bedeutung. Das zeigt sich bei den
Fallbeispielen, etwa durch die Bereitschaft in Stetteldorf sich am Fahrtendienst zu beteiligen
oder im Falle des Rostfests, die ErschlieBung alternativer Férdermittel als die LEADER-
Forderung fiir ein Jahr ausfiel. Innerhalb der Netzwerke werden dementsprechend auch
Ressourcen generiert, mit der Besonderheit, dass diese in der Regel durch eine steigende
Zahl an Nutzerlnnen ebenfalls gréBer werden. Aus Sicht der Regionalplanung, auch in
Bezug auf die nachhaltige Wirkung von sozialen Innovationen, etwa Uber die Periode
direkter Férderungen hinaus, spielt die Organisation von Akteurinnen in Netzwerken daher
eine zentrale Rolle. Auch flr die Verbreitung von sozialen Innovationen sind diese wichtig:
Soziale Innovationen, im Sinne sozialer Praktiken, werden in erster Linie Uber Netzwerke
disseminiert, breiten sich so aus und werden durch Emulation in weiterer Folge

institutionalisiert.
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7.4 Erkenntnisse fiir das Verhaltnis Regionalplanung-Soziale Innovation

Das Verhiltnis von Planung und sozialer Innovation zeigt sich in Osterreich am deutlichsten
durch den LEADER-Ansatz, der aber in den einzelnen Regionen sehr unterschiedlich
ausgelegt wird. Die endogene Regionalentwicklung in Osterreich hat diesen Ansatz schon
sehr friih erkannt, auch nach 1995 ist er in den Regionalmanagements stark verankert. Der
logische Schritt, ganz im Sinne des Titels dieser Arbeit, ist, diesen Bottom-Up Gedanken
auch wirklich ernsthaft umzusetzen. Dabei darf endogen nicht nur auf die spezifischen
Eigenschaften einer Region - hinsichtlich lokaler 6konomischer Branchen und Erzeugnisse,
touristischer Nutzungsméglichkeiten oder territorialem Kapital — reduziert werden, vielmehr
muissen die Menschen, mit ihrem lokalen Wissen, ihrer Bereitschaft sich einzubringen und
ihren Ideen und soziales Kapital den zentralen Ausgangspunkt bilden. LEADER ist dabei ein
Lernprozess, fir alle Beteiligten. Die Schllsse, die aus der letzten Programmperiode
gezogen wurden, lassen dabei auf eine starkere Riickbesinnung auf die urspriingliche
LEADER-Philosophie und die starke Bottom-Up Orientierung auf der operativen Ebene
hoffen. Die gelebte Umsetzung muss allerdings vor Ort geschehen. Die Ressourcen von
LEADER sind nicht nur finanziell, sondern vor allem personell beschrankt. In der Regel
werden durch das Programm einE Manegerln (40h) und eine Assistenzkraft (20h) pro Region
finanziert. Eine entsprechende Schwerpunktsetzung ist daher nicht nur sinnvoll, sondern
auch notwendig. Bei der Konstituierung der Regionen ware es wiinschenswert die Regionen
so zu dimensionieren, dass sich (zumindest theoretisch) alle Gemeinden anndhernd
gleichermaBen einbringen koénnen. Das LEADER-Management der Steirischen EisenstralBe
ist hier mit seiner Ausrichtung auf weiche Faktoren, und unterstiitzende MaBnahmen sowie

der Zusammensetzung der LAG ein besonders positives Beispiel.
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8 FAZIT

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass soziale Innovationen eine groBe Bereicherung fir
die Regionalentwicklung darstellen kénnen. Die Ideen, die Organisationsfahigkeit aber auch
der Prozess des kollektiven Miteinanders fur die eigene Region sind besonders wertvolle
Aspekte, die sich auch mit der LEADER-Philosophie decken. Eine komplizierte theoretische
Ausgangssituation sollte hier einer breiten Anwendung des Konzepts in der
Regionalentwicklung nicht im Wege stehen — im Gegenteil, die positiven Assoziationen mit
sozialer Innovation konnen verschiedene Interessen an einen Tisch bringen. Die hohe
Kompatibilitat des Konzepts mit Themen wie Nachhaltigkeit, social entrepreneurship aber
auch kinstlerischen Aktivitdten, macht das Konzept aus Sicht der Regionalentwicklung
zusatzlich interessant. In den diskutierten Beispielen zeigt sich, dass durch gezielte
MaBnahmen und konkrete Impulse durchaus glinstige Rahmenbedingungen fir die
Entstehung sozialer Innovationen geschaffen werden kénnen. Besonders wichtig erscheinen
hier langfristige, niederschwellige Strukturen, die Vertrauen aufbauen und Eigenstéandigkeit
der Bottom-Up Projekte férdern um nachhaltig (etwa liber die Dauer direkter Férderungen
hinaus) ihre Wirkung zu erhalten. Dies ist besonders in schrumpfenden Regionen
interessant, da soziale Innovationen neben angesprochenen positiven Nebeneffekten oft
Probleme besser 16sen bzw. Bedirfnisse effizienter befriedigen kénnen, als etablierte
Praktiken. Die Regionalentwicklung in Osterreich besitzt prinzipiell eine solche Ausrichtung,
die Strukturen sind vorhanden, die konkrete Umsetzung wurde aber vor allem in der letzten
LEADER-Periode durch den Mainstreaming-Prozess erschwert. In Anspielung auf den Titel
der Arbeit ware eine Neuausrichtung zur Forderung und Unterstlitzung von sozialen
Innovationen ein logischer nachster Schritt in der Regionalentwicklung. Im folgenden
Abschnitt  wird weiterfihrend konkret auf die Forschungsfragen aus Kapitel 1.2

eingegangen.

8.1 Erkenntnisse im Hinblick auf die Forschungsfragen

Was bedeutet soziale Innovation? Welche Zugénge zu Sozialer Innovation gibt es? Wie und
in welcher Form lésst sich das Konzept in der Regionalentwicklung anwenden, oder wird

bereits angewandt?

Das Konzept Soziale Innovation ist ein vielschichtiges. Die vielen Zugange von denen
einige, aber langst nicht alle im theoretischen Teil der vorliegenden Arbeit diskutiert
wurden, lassen sich grob in praktisch-orientierte und theoretisch-wissenschaftliche Anséatze
gliedern. Im Rahmen dieser Arbeit wurde eine Ubersicht und differenziertere Unterteilung
vorgenommen, sie findet sich in Kapitel 3.3.2. Ein auf die Anwendung in der
Regionalplanung ausgelegter theoretischer Zugang, ist der von NEUMEIER, der die
Kontextabhangigkeit — also die lokalen Gegebenheiten, in der soziale Innovationen
entstehen — unterstreicht. Aus Sicht der Regionalplanung ist die Definitionsfrage allerdings

nur zweitrangig. In erster Linie geht es darum, einen modus operandi zu finden, der das
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Potential sozialer Innovationen fiir die Zielsetzungen der Regionalentwicklung erschlie3t. Die
Voraussetzungen dafiir sind in der LEADER-Philosophie bereits vorhanden, die Auslegung in
den Regionen ist jedoch sehr unterschiedlich, nicht nur in Osterreich. Auch in den
Mitgliedsstaaten der europédischen Union muss es vorrangiges Ziel sein, die Einflisse von
Lobbys und Klientelpolitik einzudammen und den Bottom-Up Ansatz in den Vordergrund zu
stellen. Ein wichtiger Schritt wurde mit der Evaluierung der letzten Periode gesetzt, es bleibt
zu hoffen, dass die Neuausrichtung in der Praxis auch gelingen kann, um diesen néchsten

Schritt in der Regionalentwicklung zu setzen.

Welche Faktoren begtinstigen bzw. hemmen soziale Innovationen?

Im Rahmen dieser Arbeit konnten in erster Linie beglnstigende Faktoren identifiziert
werden. Viele davon kénnen aber im Umkehrschluss durch geringe Auspragung oder
komplette Absenz als hemmende Faktoren gelten. In erster Linie stehen hier engagierte
Menschen, die sich fur ihre Umgebung interessieren und aktiv Verantwortung lbernehmen
wollen. Sie sind der Kern jedes Innovationsprozesses, egal ob dieser jetzt Bottom-Up oder
aus einem institutionellen Rahmen heraus erfolgt. Dieses zivilgesellschaftliche Engagement
ist ein Lernprozess, den es aus planerischer Sicht gilt, sorgsam zu begleiten und die
Einbindung méglichst vieler unterschiedlicher Akteurlnnen und ein gesellschaftliches Klima,
das aufgeschlossen gegeniber alternativen Problemldsungsansatzen ist, zu férdern. Dies
fihrt auch schon zu einem zweiten Faktor, den Rahmenbedingungen, die soziale
Innovationen begtinstigen kdénnen. Hier sind in erster Linie Strukturen férderlich, die soziale
Innovationsprozesse unterstiitzend begleiten, ohne sie durch Formalisierung einzuengen,
oder gar im Keim zu ersticken. Die kann Uber den Abbau von gesetzlichen Hirden aber
auch der Bereitstellung von finanziellen Mitteln oder organisationstechnischer
Hilfestellungen geschehen. Nicht zu unterschétzen sind, vor allem in Gebieten mit erhéhtem
Leidensdruck, spezifische begleitende MaBnahmen, die eine positive Grundstimmung,
Optimismus, und eine Begeisterung fir die Region wecken. Im Bereich der
Rahmenbedingungen ist es auch wichtig, sich der lokalen Gegebenheiten bewusst zu sein

und MaBnahmen entsprechend anzupassen.

Welche Rolle spielen dabei Akteurskonstellationen und Netzwerke?

Eine diversifizierte Akteurslandschaft ist zwar sehr férderlich fir soziale Innovationen, wie
anhand der erlduterten Fallbeispiele gezeigt werden konnte, aber besonders bei sehr
konkreten Problemstellungen nicht zwingend notwendig. Netzwerke spielen hierbei eine
zentrale Rolle bei der Etablierung, Erhaltung und Verbreitung sozialer Innovationen. Die
héhere Effizienz von sozialen Innovationen begriindet sich haufig in der Effektivitat der
ihnen zugrundeliegenden Netzwerke, insbesondere durch die Generierung von sozialem
Kapital. Effektiv hat sich dabei als Ausgangssituation ein zentraler strong tie Cluster mit gut

vernetzten Akteurlnnen erwiesen, die ihrerseits Uber zahlreiche weak tie Beziehungen
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verfiigen. Die Akteurskonstellationen, die sich als besonders erfolgreich herausgestellt
haben, sind jene, die Akteurlnnen mit mdglichst heterogenen Backgrounds in sich vereinen.
Dabei haben vor allem Koalitionen aus Gruppen, die ein hohes Organisationsvermégen
haben, Gruppen mit hohem spezifischem Wissen oder Fertigkeiten, Gruppen mit hoher
Legitimitat, Gruppen mit Zugang zu Ressourcen — oder anders gesagt, die soziales,
kulturelles und 6konomisches Kapital in sich vereinigen kénnen - die héchste Chance auf
Erfolg. Gerade im Hinblick auf kleinere Initiativen, nimmt hier vor allem soziales Kapital eine

Schlisselfunktion ein.

Kénnen soziale Innovationen nachhaltig zur Stabilisierung in Schrumpfungsregionen

beitragen?

Auf demographische Entwicklungen haben soziale Innovationen keinen belegbaren,
direkten Einfluss. In diesem Zusammenhang stellte auch das Berlin-Institut fur Bevolkerung
und Entwicklungen fest, dass all diese Entwicklungen vorgezeichnet, und die Zeiten direkter
Interventionsméglichkeiten  vorbei  sind.  Bei langfristigen  Prozessen, wie dem
demographischen Wandel bleiben, genau wie beim Klimawandel, nach der Periode der
verpassten Chancen nur noch Anpassungsstrategien (Kréhnert et al., 2011, S. 4). Soziale
Innovationen bergen aber durchaus groBes Potential, unter den erschwerten Umstanden
schwindende Bevolkerungszahlen und kleinerer Budgets, durch ein mehr mit weniger zu
schaffen. Dies kann, wie im Rahmen dieser Arbeit gezeigt, entweder durch direkte
Alternativiésungen oder durch weiche Faktoren, die negative Folgen von Schrumpfung
konterkarieren, passieren. Die unterstiitzende Rolle der &ffentlichen Hand ist dabei zentral.
Ob und wie diese MaBnahmen Einfluss auf kommende demographische Entwicklungen,

etwa in Eisenerz, haben werden, bleibt abzuwarten.

8.2 Handlungsempfehlungen

Aus den Erkenntnissen der Arbeit koénnen folgende Handlungsempfehlungen fir

unterschiedliche Akteurlnnen abgeleitet werden.

* Fir Akteurlnnen aus der Regionalplanung

Die untersuchten Fallbeispiele legen nahe, dass eine explizite Ausrichtung auf soziale
Innovation einen erheblichen positiven Effekt auf das Leben der Menschen in den
betroffenen Regionen haben kann. Gut funktionierende Rahmenbedingungen sollten
daher nach Méglichkeit institutionell verankert werden, um eine langfristige Wirkung zu
erreichen und sozialen Innovationen eine Plattform zu bieten. An der Steirischen
EisenstraBe wird dies in der kommenden LEADER-Periode durch regelmaBige Calls in
der Tradition des Tu was, dann tut sich was. Sozialfestivals versucht. In regelmé&Bigen

Abstanden sollen Calls zu bestimmten Schwerpunkten erfolgen, die dann nach dem
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bewahrten Schema unterstitzt und bis zur Umsetzung begleitet werden. Ein wichtiger
Schritt ist in weiterer Folge die nachhaltige Wirkung der Projekte, auch ohne direkte
Forderungen durch LEADER. Hierbei sind vor allem Vernetzungstatigkeiten essentiell,
um fehlende finanzielle Ressourcen durch andere Finanzierungsméoglichkeiten oder
personliches Engagement zu substituieren. Fir das Gelingen und Foérdern sozialer
Innovationen ist eine engagierte Zivilgesellschaft ein zentrales forderliches Kriterium.
Partizipationsprozesse, denen dies ein ernsthaftes Anliegen ist, missen langfristig und
niederschwellig ausgerichtet sein, um moglichst viele Zielgruppen anzusprechen und
nicht nur die ,Ublichen Verdachtigen” einzubinden. Der Leidens- oder Problemdruck,
besonders in Schrumpfungsregionen, wird immer wieder als férderlicher Faktor genannt,
der Menschen darin bestérkt, sich fir ihre Region zu engagieren. Hier sollte versucht
werden, die Birgerlnnen rechtzeitig abzuholen, und gemeinsam an einem Umgang mit

veranderten Situationen zu arbeiten, bevor diese , Notsituationen” eintreten.

» Fir politische Entscheidungstragerinnen

LEADER ist ein gut funktionierendes Instrument, das stark auf lokale Gegebenheiten
aufbaut und reagiert. Bei der Festlegung von Regionen sollte daher darauf geachtet
werden, dass die LEADER-Regionen nicht zu weit gefasst werden. Eine Uberschaubare
Anzahl an Gemeinden und Akteurlnnen erleichtert das Finden und Umsetzen einer
gemeinsamen Linie. Da die Uberwiegende Zahl der LEADER-Projekte keine hoch-
investiven Interventionen darstellen, ware eine Aufstockung der finanziellen Mittel auch
mit nur relativ kleinen Summen verbunden, die aber groBBe Effekte haben kdénnen. In
Bezug auf Schrumpfung sollte das Paradigma der Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen einem Realitdts-Check unterzogen werden und die Rollen und
Aufgabenverteilungen von Staat und Birgerlnnen {berdacht werden. Den
Bewohnerlnnen einer Region, die mit den Auswirkungen des demographischen
und/oder sozio6konomischen Wandels zu kdmpfen hat, ist durchaus zuzumuten auch
selbst Verantwortung fiir die Bewaltigung des Alltags zu Ubernehmen. Aus politischer
Perspektive gilt es diesbezliglich auch, Bewusstseinsbildung zu betreiben. Mehr
Eigenverantwortung muss im Gegenzug aber auch mehr Gestaltungsmdglichkeiten
bedeuten. Gleichwertig muss ja nicht automatisch gleich bedeuten, schon gar nicht in
Bezug auf die Art und Weise, wie diese Bedingungen hergestellt werden. Das
Rollenverstandnis von Staat als ermoglichender Faktor, im Sinne von OSWALT (vgl.

Kapitel 4.3.1), gilt es ernsthaft in Betracht zu ziehen.

e FiUr Wissenschaftlerlnnen

Die sogenannten weichen Faktoren, die als zentral in der Forderung, aber auch als
Outcomes von sozialen Innovationen gelten, sind nach wie vor schwer messbar. Gerade

in Hinblick auf Evaluation und Lerneffekte wére es wichtig eine Mdoglichkeit der
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Vergleichbarkeit zu finden. Hierbei sind vor allem die Anstrengungen von KRLEV et al.
(siehe Kapitel 3.3.8) zur Messbarkeit sozialer Innovationen hervorzuheben. Diese sind
zwar auf eine Makro-Ebene ausgerichtet, stellen aber einen wichtigen ersten Schritt der
Indikatorenbildung dar. Eine verstarkte Konzentration auf eine MaB3stabsebene die z.B.
LEADER-Regionen erfasst, ware wiinschenswert. Einen interessanten Anknipfungspunkt
bildet in diesem Zusammenhang die Netzwerkanalyse im Rahmen des Tu was, dann tut
sich was. Sozialfestivals. Im Rahmen dieser konnten definitive Aussagen Uber die
Verdichtung von inner- und interregionalen Beziehungen getroffen werden. Ein weiterer
wichtiger Punkt ist die Frage, inwieweit das Konzept Soziale Innovation tatsachlich als
Argument fir den Riickzug der 6ffentlichen Hand ausgelegt wird. Hierbei ist besonderes
Augenmerk auf den lokalen Kontext, sowie die Governance-Strukturen, in denen diese
Entscheidungen zustande kommen, zu legen. Einen Ausgangspunkt bilden hierfiir die in
Kapitel 3.3.9 diskutierten Arbeiten von GRISOLIA und FERRAGINA, als auch die
Ergebnisse des WILCO-Projekts, das Soziale Innovationen explizit mit einem Fokus auf

soziale Kohasion betrachtet.
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10 ANHANGE

10.1 Transkription der Interviews

10.1.1 Interview Rostfest-Organisator, Festivalzentrum, Eisenerz, 19.08.2015

Paul Gredler: Wenn man jetzt so ein bisschen Uber Eisenerz recherchiert, oder lieBt, hat man das Geflhl, so mit
Nordisches Zentrum, Zentrum am Berg, Minichtal, die Erzbergbahn fahrt wieder ... Zumindest die Schlagzeilen
wirken wieder positiver, aus deiner Sicht: Geht es aufwérts in Eisenerz?

RR: Aufwarts ... (lacht), naja ist immer die Frage. Ich wirde es nicht gerichtet werten, aber es ist eine
Entwicklung da ... es ist eine andere Dynamik da, als wie vor zehn Jahren wirde ich einmal sagen, wie wir
begonnen haben. Insofern, ja.

PG: Das Rostfest selbst geht jetzt ins vierte Jahr, wie waren die Anfange? Wenn man an die Anfénge zuriick
denkt, kann man sagen, dass der Ursprung im Programm ReDesign Eisenerz liegt?

RR: Unter anderem, aber auf alle Félle, ja.

PG: Wie waren da die Anfédnge? Waren da gleich von Anfang an alle an Board?

RR: Beim Rostfest?

PG: Beim Rostfest, musstet ihr da viel Uberzeugungsarbeit leisten? Ist es einfacher geworden im Lauf der Jahre?

RR: Es ist groBer geworden im Lauf der Jahre, insofern nicht unbedingt einfacher (lacht), weil gréBer heift ja
auch mehr Organisationsaufwand, aber ich denk mir es lauft professioneller, am Anfang, also im ersten Jahr,
wars halt wirklich véllig klein, also einfach mal machen, der Hintergrund ist, dass wir Erfahrung haben, wir haben
in Graz, in unserem Stadtteil, wo wir alle gewohnt haben, damals, haben wir begonnen eine Nachbarschaftsparty
zu machen, so eine Art Blockparty, wo 80 Leute begonnen haben und das dann nach dem vierten Jahr die
30.000 Besucher hatte (lacht). Insofern haben wir einen Erfahrungshintergrund, und eben auch dieses Netzwerk
im Wesentlichen, in Graz, mit dem wir das gemeinsam machen.

PG: Wie seid ihr dann auf Eisenerz gekommen, von Graz aus?

RR: Weil ich einfach schon seit zehn Jahren in Eisenerz tatig bin, tGber Redesign, insofern war das naheliegend.
Und damals war so die Zeit, wo auch es in Graz zunehmend mehr Verbotsgesetzte gegeben hat,
Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum zu machen ist immer schwieriger geworden, und dann haben wir einfach
gesagt... wenn's in Graz nicht mehr geht, gehen wir einfach nach Eisenerz, weil da ist man froh, wenn was
passiert.

PG: In Eisenerz gibt es schon eine lange Geschichte von Ansétzen der Regionalentwicklung ... ich habe ein Zitat
gefunden, von Maria Nicolini, die 1995, hier in einem EU-Projekt zu Bergbaufolgelandschaften involviert war
und riickblickend schreibt: Der raue Wind weht drauBen. Wer will uns? Keiner hat uns gerufen. Da kommt
jemand daher, den niemand kennt, und mdchte, dass sich Birger und Biirgerinnen an etwas beteiligen.
Bauchladensyndrom hei3t das. Es hat in Eisenerz Geschichte. Eine Unmenge von Vorschldgen, Projekten,
Konzepten sind hier bereits im Raum gestanden und liegen jetzt in Schubladen. Verschollene Hoffnungen.
‘Konzept’ ist hier ein verbrauchtes Wort. Verbraucht ist der gesamte Vorgang: jemand kommt daher, will
irgendetwas ‘machen’, macht ein Konzept, und nachher ist alles wie vorher. Wenn man das jetzt so hort...

RR: Ein schones Zitat
PG: ... ist jetzt 20 Jahre her. Was ist mit dem im Hinterkopf das Spezielle an Redesign Eisenerz und am Rostfest?

RR: Das wir keine Konzepte machen, sondern tuen. Und sowas schatzen die Eisenerzer, wenn sie merken, dass
hier jemand arbeitet und nicht 20, 50 Seiten Papier vollschreibt und sagt: ,Machts ihr” ... und das ist glaube ich
das Wesentliche. Und wenn die Eisenerzer sehen, dass man selbst Aktiv ist, und mit einer Schmo da reingeht
und wirklich umsetzt, dann sind sie auch einfach wirklich dabei, auch unterstitzend .... und einfach auch im
Gegenteil wie es die Kollegin da auch irgendwie beschreiben hat, wie halt ihre Erfahrungen waren, wie sie das
am Tableau gesehen und beschrieben hat. Genau.
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PG: Weils dann hier gut dazu passt ... Wie funktioniert die Einbindung im Prozess von den Eisenerzerinnen und
Eisenerzern, gibt es da auch direkte Impulse aus der Bevélkerung, die ihr aufgreifen kénnt? Ihr veranstaltet da...

RR: Ich wiirde eher sagen, dass wir eingebunden sind, und nicht wir die Eisenerzer einbinden (lacht). Ich glaube,
das ist mal die wichtige Perspektive, die man dazu einnimmt und ja natlrlich, seit Anfang an, das wir
Kooperationen mit Eisenerzern haben, sonst wiirden wir das einfach nicht machen kénnen. Wiirde auch nirgends
anders so funktionieren, weil einfach diese Unterstlitzung, die wir in Eisenerz haben ... die wirde ich zum
Beispiel in Graz nie kriegen. Wie es da jetzt konkret mit Beispielen aussieht ... wir haben natirlich unsere
langjahrigen, also schon seit dem ersten Jahr, Kooperationspartner. Das sind Baufirmen, Dienstleister, mit denen
wir einfach zusammenarbeiten, das sind Vereine mit denen wir zusammenarbeiten, das sind Hauseigentimer mit
denen wir zusammenarbeiten, Das sind Gastronomiebetriebe, Beherbergungsbetriebe mit denen wir
zusammenarbeiten, eh seit Beginn an und was wir seit jetzt seit zwei Jahren auch regelmé&Big machen, das wir so
ein halbes Jahr vorher beginnen einmal monatlich einen Stammtisch zu machen und einfach einladen, und heuer
merken wir, sind einfach sehr viele Projektideen eben auch von den Eisenerzern eingebracht worden.
Beispielsweise eine neue Bar am Bergmannplatz, die Pianobar, beispielsweise, es gibt auch das
Kaffeekranzchen, seit dem ersten Jahr, wo wir jetzt grad irgendwie die fortgeschrittene Alterszielgruppe
ansprechen was ganz wichtig ist, um die Integration auch zu schaffen. Und aus dieser Runde ist der Wunsch
heuer gekommen, dass es neben diesem Kaffeekrédnzchen eben auch ein Tanzkranzchen gibt, das das auch dann
ab 20 Uhr, 21 Uhr quasi einen Floor gibt, der eben auf diese Zielgruppe programmiert ist.

PG: Hm, cool.

RR: (lacht) Genau. Das sind jetzt erst zwei Beispiele. Auf der anderen Seite noch zum Beispiel waren auch heuer
Kiinstlerinnen und Kiinstler, die abgewanderte Eisenerzer sind — also die gréBte Populationsgruppe, eigentlich
jene die nimmer da sind — die uns aktiv angeschrieben haben und gesagt haben, sie wiirden eigentlich gerne im
Rahmen vom Rostfest wieder in ihrem Heimatort was machen, wo wir zwei Ausstellungen haben und eine
Performance am Samstag.

PG: Also kann man sagen ihr habt ein gut funktionierendes uns groBes Netzwerk. Also sowohl was jetzt
Sponsoren betrifft, ihr habt ja auch einige, wenn man auf die Webseite schaut....

RR: Es kénnte natirlich besser sein...
PG: Ich meine, Geld gibt es wahrscheinlich nie genug...
RR: (lacht) ja ... es wiirde schon genug geben, aber in unserem Fall, noch nicht — nein.

PG: Ist es schwieriger geworden, oder leichter ... ihr habt diesen Innovationspreis gewonnen vor zwei Jahren ...
ist es dadurch leichter geworden Sponsoren anzusprechen und Gelder zu lukrieren?

RR: Ja, teilweise natiirlich, vom Ansprechen her, leichter. Wobei was alle wissen, im Veranstaltungsbereich,
gerade mit 2012, quasi Krise, alle Unternehmen sind sehr ,on hold” und einfach generell die Zeit ist schwieriger
geworden. Und das hélt sich dann irgendwie die Waage insofern... (lacht).

PG: Wie sieht es da mit der &ffentlichen Hand aus? Kulturbudgets werden ja oft als erstes gekirzt in ...

RR: Wir sind erhdht worden. Zumindest vom Land Steiermark und auch vom Bund, also da gibt es schon auch
einen Zuspruch. Wobei, ja, wenn man es vergleicht mit anderen ... Veranstaltungen, ist es natirlich auch
irgendwie ... verschwindend klein.

PG: Gut, Geld ist jetzt nur die eine Sache. Kann man sagen, dass in eurem Netzwerk auch eine andere Art von
Ressourcen generiert wird, also soziales Kapital ist da ein Stichwort...

RR: Ja, im Wesentlichen. Weil unsere ganzen Mitarbeiter ... die kénnen wir niemals nach Stundenaufwand
bezahlen, sondern es gibt eher eine kleine Entschddigung, und es sind auch einfach alle dabei die in unserem
Netzwerk sind, weils im Grunde SpaB3 macht, auch wenn es zwischendurch einmal stressig ist, oder ruppiger
zugeht, das ist Uberall so in Teams, und machen einfach eine unglaubliche Erfahrung, wir sind eine Academy of
Life, das heiBt, wennst einfach mal so eine Woche dabei bist und einfach miterlebst, wie macht man sowas ...
nimmst einfach einen recht guten Erfahrungsschatz mit.

PG: Wenn wir jetzt nochmal zu den &ffentlichen Mitteln zuriickkommen, die sind meist an irgendeine Art von
Evaluation gebunden, das Rostfest hat jetzt wahrscheinlich nicht so einen wahnsinnig quantifizierbaren Output,
gibt es da Probleme, oder betrifft euch das nicht?
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RR: Es gibt jetzt nicht grof3 die Evaluation, also im Grunde eine Selbstevaluation, man muss irgendwie drei Ziele
erreichen, so Kriterien muss man angeben, da haben wir dabei eine quantitative beziiglich Publikum, wobei wir
uns nicht daran messen, wir verkaufen auch keine Tickets, das heil3t im Gegensatz zu anderen Festivals missen
wir jetzt nicht einfach mit einer Zuschauermenge operieren, natirlich freut es uns wenn es Zuspruch gibt ...

PG: Erhebt ihrs?

RR: Nein, kann man nicht. Also wir kénnen nur Schatzen, mit Polizei und Security, die also Erfahrung haben, das
also ungefahr annahern, aber wir machen ja bewusst keine Zutrittskontrolle, insofern geht das auch nicht.

PG: Das Leerstandsthema ist eines, das fiir das Rostfest sehr wichtig ist und mit dem das Festival spielt, im
weitesten Sinn ... es ist ein Thema, wo ich das Gefiihl habe, dass es in Osterreich im Moment aufgegriffen wird,
also es gibt die Leerstandskonferrenz, wo du glaube ich eh auch schon warst ... man kénnte jetzt sagen
Leerstand ist eigentlich nur ein Symptom von anderen Sachen, warum glaubst du, dass Schrumpfung in
Osterreich so ein schwieriges Thema ist, also vor allem in lbergeordneten planerischen und politischen
Gremien?

RR: Schwierig im Sinne von?

PG: Naja, schwierig im Sinne, von es wird nicht aufgegriffen ... es gibt zum Beispiel das Osterreichische
Raumentwicklungskonzept, da kommt das Wort drinnen nicht vor.

RR: Naja, weil sich die Zeit gedndert hat. Also vor zehn Jahren waren wir ja eigentlich die ersten, die das Thema
wirklich auf die Agenda gebracht haben in Osterreich, und damals, da hat es eine massive Abwehr gegeben
gegeniiber jedem ... wir sind dann angerufen worden und uns ist gesagt worden: Passt, wenn ihr dann quasi
nach auBBen geht's, tut das, aber wir werden immer kommunizieren Eisenerz ist ein Spezialfall und das Problem
betrifft nichts anderes, ja. Und da hat sich mittlerweile schon sehr viel getan, das man einfach generell sagt, zum
Beispiel in der Steiermark sagt, die Obersteiermark ist eine Schrumpfungsregion. Natiirlich was dann jetzt die
Instrumentarien betrifft, da bin ich bei dir, da sehen wir dann eigentlich nix, das sind dann quasi Wahlreden, etc.,
wir mussen irgendwas tun, mit Spezialmillionen und Entwicklung von Silicon Valley, wie auch immer ... sehen tun
wir wenig. Aber zumindest sind wir nach zehn Jahren soweit, das zumindest driiber geredet wird.

PG: Also hast du schon das Gefiihl, dass es sozusagen Aufgegriffen wird.

RR: Ja, also vor zehn Jahren war das eigentlich komplett anders.

PG: Weil zum Beispiel Deutschland, gerade Ost-Deutschland, da wird das massiv thematisiert...
RR: Da ist natirlich die Dimension auch eine andere...

PG: Das Rostfest hat sich ja ,das Festival flr regionale Impulse” auf die Fahnen geheftet. Wie sieht es mit den
diesen Impulsen aus ... gibt es so etwas wie ,rostfeste” Spin-Offs?

RR: Rost-Fest Spin-Offs? Ja...

PG: Mhm ... Also Projekte, die im Rahmen des Rostfest entstanden sind, und auch Uber die Dauer des Rostfest
hinaus gehen ...

RR: Ja... zum Beispiel, und es ist eigentlich ein sehr schénes Beispiel weil ich da jetzt eben auch mehrere Fragen
beantworten kann. Im Museumarchiv drinnen sind im ersten Jahr ... haben Markus Jeschaunig und Claudia
Gerhéusser, befreundete Kiinstler, die haben so ein Projekt gemacht, wo sie, um quasi aufzuzeigen, neben der
endlichen Ressource Erz gibt es auch die unendliche Ressource Wasser ... und haben dann da im Trofengbach
ein Kunstprojekt gemacht, wo sie ein Wasserrad gebaut haben, das angetrieben wurde .. um jetzt
zuriickzukommen zur Einbindung und soziales Kapital bzw. Rostfest Spin-Offs ... die sind da unten gestanden im
Bach, beides eher schméchtigere Personen und daneben waren Nachbarn, die sich das Treiben eine Stunde
lang angeschaut haben und dann gefragt haben: ,Ké&mm euch helfen?” ... das waren gelernte Zimmerer und
Uben das aus und ab diesem Moment sinds dann nach ihrer Arbeit, so um drei am Nachmittag, wenn sie heim
gekommen sind, immer noch so 4,5,6 Stunden mit den Kinstlern unten im Trofengbach gestanden und mit
denen auch gebaut. Was fir mich einfach so wesentlich ist, erstens zum Thema, Partizipation, ja ... klassischer
Partizipationsprozess, der schaut so aus, das irgendwie Moderatoren, Coaching-Team, wie auch immer, auf den
Gemeinderat zukommt und ihnen ein Flipchart vorn hinstellt und sagt: , Ok, das ist unsere Agenda, ihr kriegts
irgendwie Punkte vielleicht, oder dirft sie kleben, dann tu ma diskutieren und dann fasst man das in einem
Bericht zusammen und das leg ma dann ab, und dann schau ma, dass halt realisiert wird. Damit erreichst du
natlrlich, wie ma eh wissen, nur eine ganz bestimmte Zielgruppe, selektiv, die eben Interesse hat, bereit ist und
auch die Ressourcen hat, quasi sich an so was zu beteiligen. Und das ist flir mich einfach ein super Beispiel, wie
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man solche Leute beteiligen kann, die waren dann einfach ab diesem Moment einfach ein Teil vom Rostfest und
damit Teil eines Prozesses, wo wir eben sagen: Regionale Impulse. Das ist die eine Gschicht die ich damit
beantworten will, die andere Gschicht ist, die beiden Kiinstler, die auch beide Architekten sind, sind jetzt soweit
... sie arbeiten seit damals dran, dass sie ein Birgerinnenkraftwerk wirklich umsetzen, das hei3t ausgehend von
diesem Kunstprojekt wirklich Energie produzieren, und sind jetzt nach zwei Jahren so weit, sie haben recht gute
Finanzierung fir Planung und Konzeptentwicklung und es sollte wirklich in die Realisierung gehen, eben mit
Beteiligung von Eisenerzerinnen und Eisenerzern. Das ist ein Beispiel, wo ich jetzt sagen wirde, ein Spin-Off
ansonsten miisste man driiber Nachdenken, was Spin-Offs sind. Aber es gibt zum Beispiel die Pianobar, die
eingerichtet worden ist und mittlerweile als Pop-Up-Bar fungiert. Und was der Rudi gesagt hat, fiir ihn war eben
auch Motivation und Inspiration das Rostfest, das eigentlich zu machen. Das so als zwei Beispiele vielleicht.

PG: Die hat auch das ganze Jahr dann offen?

RR: Es kein klassisches Resteraunt, oder Bar, Gewerbelokal eben, aber es sperrt halt immer wieder auf, wie zum
Beispiel letzten Sonntag hat es den internationalen Resteraunt-Tag gegeben, da haben sie zum Beispiel offen
gehabt. Und jetzt eben auch.

PG: In dem Zusammenhang, gibt es einen interessanten Ansatz, auch, ich glaube heuer das zweite Jahr gibt es
die Rostanteile, wie wird entschieden, welche Projekte damit geférdert werden, bleibt da tiberhaupt etwas ubrig,
oder flieBt das ins Festival?

RR: Grundsétzlich geht das ins Programm. Also nicht in Organisation oder irgendwas, sondern geht wirklich 1:1
ins Programm, wobei, wir, nachdem wir ja nicht quasi tiber eine Crowd-Funding Plattform operieren, wo du dann
genaue die Packages hast, was damit finanziert wird, sind wir da ein biss| lockerer.

PG: AbschlieBend: Redisign Eisenerz ist angelegt bis 2021, wird es da das Rostfest noch geben, geben missen?
Ich habe ein bisschen in die LEADER-Strategie reingeschaut, da steht etwas, fur die nachste Periode angedacht:
Vom Rostfest zu Rostfrei ... wird aber nicht genauer ausgefiihrt. Kannst du da schon irgendwas dazu sagen?

RR: Nein ... wird sich jetzt zeigen. Nach dem Rostfest werden wir jetzt die LEADER-Einreichung machen, weil die
ist ab September freigegeben, im Wesentlichen das Thema ist stérker wegzukommen von dem Event und quasi
lénger wirksam zu werden, sprich lbers Jahr und breiter wirksam zu werden, geographisch, auch an anderen
Orten, kleine Projekte haben wir schon am Start, diesbeziiglich, aber ... wird sich weisen.

PG: Was mich im Rahmen meiner Arbeit besonders interessiert, sind die Rahmenbedingungen und die
Netzwerke, in denen solche Prozesse zustande kommen. Habt ihr so eine Art Organigramm vom Rostfest?

RR: Wir haben Zustdndigkeitsbereiche. Wir schauen, dass wir flach organisiert sind, im Wesentlichen
Entscheidungen gemeinsam treffen, wenn ich jetzt zum Beispiel nur da drauBen auf den Tisch schaue, dann
sitzen da gerade Zustdndigkeit Technik, das ist der Marc, dann sitzt die Anna, zustdndig fir Finanzen,
Buchhaltung und Helping Hands Organisation, dann sitzt da die Katherina, zustandig fir kiinstlerische Projekte.
Zum Beispiel.

PG: Das Netzwerk liber dieses Team hinausgehen, wie stark ist die Kooperation mit zum Beispiel mit EisenerZart,
die waren ja vor euch schon hier, denke ich?

RR: Ja, also ich habe selbst das Konzept fiir EisenerZart mitentwickelt, das heift...
PG: ... ihr seid gut vernetzt.
RR: Ja, das sowieso (lacht), ist in Kooperation entstanden und ... ist eine Kooperation.

PG: Das war es im Wesentlichen, was ich gerne noch versuchen wirden, ist, diese Struktur zu skizzieren,
vielleicht gemeinsam, weil3 nicht, ob wir das hinbekommen, so spontan, aber...

RR: Versuchen wir das, vielleicht gleich mit denen gemeinsam.
PG: Ja, fein, dann beende ich mal hier das Interview, vielen Dank.

RR: Danke firs kommen und dein Interesse am Rostfest

In weiterer Folge entstand ein Gespréch mit M., A. und K. — allesamt Teil des erweiterten Organisationsteams
des Rostfest — die dabei geholfen haben, die Organisationsstruktur des Rostfests zu skizzieren. Das Gesprach mit
RR wurde am 19. August 2015 im Festivalzentrum in Eisenerz gefihrt.
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10.1.2 Interview LEADER-Management. Biiro Steirische EisenstraBBe, Eisenerz, 21.08.2015

Paul Gredler: Beteiligungsprozesse haben in Eisenerz und in dieser Region schon eine lange ... ja, man kann fast
schon Tradition sagen. Viele Projekte haben nicht gegriffen, oder sind in den Schubladen verschwunden, was ist,
oder wie wiirden sie den bisherigen Weg von Redesign Eisenerz, und im Speziellen das Rostfest beschreiben?
Was macht das besonders?

GT: Das Rostfest selbst ist eigentlich aus einem Beteiligungsprozess entstand. Wir haben vor mittlerweile das
sogenannte ,Tu Was" Sozialfestival in der Region durchgefihrt, das klassisch als Festival der Eigeninitiative
aufgebaut war und wo wir einfach versucht haben, die nicht-klassischen Akteure der Region mit ins Boot zu
holen und neue Potentiale aus der Bevdlkerung zu heben. Haben dann in Summe tber die zwei Jahre Gber 100
Kleininitiativen und Projekte umgesetzt. Eines davon war das Rostfest, das damals eigentlich von ein paar
engagierten Leute — eh bekannt — damals einfach einmal als Idee herangetragen worden ist und sich mittlerweile
durch - wie ich glaube, einige Zufalligkeiten — so erfolgreich geworden ist. Es war von Anfang an ein sehr
integrierender Ansatz. Das heiBt jetzt einerseits natlrlich die Bevdlkerung integrieren, andererseits aber auch
Uber sehr viele Themenbranchen hinweg tétig zu sein. In diesem Sinne also auch kein klassisches Musik- oder
Kulturfestival, seit heuer heit es auch ,Festival der regionalen Impulse”, das ist bis dato nicht so im
Vordergrund gestanden, in der Message, war aber schon immer von Anfang an so mitgedacht. Ich glaube, dass
das Interessante war, dass man da nicht mehr bloB ein Festival hat zum Abfeiern, sondern das dadurch auch...
das da ernste Bemihungen stecken fur die Stadtregion was zu tun. Mit ... auf Basis, auf starker Basis, der
Bevélkerung vor Ort aber auch mit dem Austausch von AuBen, der an diesen zwei, drei, vier Rostfesttagen
stattfindet. Also doch eine Befruchtung von AuBen, von sehr vielen ... schrdgen Kopfen, die da auch nach
Eisenerz kommen, nicht blo3 Besucher, daneben auch Kunstschaffende, Architekten, wie auch immer Menschen,
die sich dann mit der Stadt beschaftigen und ihren Herausforderungen und das hat eigentlich in vielen Belangen
ganz spannende Ergebnisse gebracht. Es I&sst sich nicht ganz vorhersagen, was dann wirklich passieren wird,
aber es kommen einfach ungewohnte Impulse in eine Kleinstadt in den Bergen, die man sich so nicht erwartet
hatte, oder erwarten wiirde. Ein Punkt ist klarerweise Raumnutzung, der also ... kennst du das Gesamtkonzept
vom Rostfest?

PG: Ja.

GT: Also die ganze Ressourcennutzung, also die Ressource Raum, steht da sicherlich im Mittelpunkt. Was kann
ich mit diesen vielen Leerflachen, wenn auch nur temporar, unternehmen — urban camping, ist ein Beispiel — aber
auch was mit der Revitalisierung oder der Wieder-Bespielung von aufgelassenen Lokalen und so weiter
stattfindet. Mit der Hoffnung, dass sich auch wirklich irgendwo auch noch mehr ergeben kénnte. Und das Team,
das war sicher auch ein Bonus, dass man das Team eben auch schon aus dem ReDesign Prozess gekannt hat,
der RR und seine Schwester ja schon seit zehn Jahren hier tétig sind und eigentlich schon eine Basis dafir
gehabt haben und sehr viele Netzwerke gehabt haben, damit das ganze nicht nur aufgesetzt wird, sondern auch
von innen kommt. Ich war selbst lberrascht muss ich sagen, es gibt immer wieder ja eine gewisse Skepsis
gegenlber neuen Projekten, auch in der lokalen Bevolkerung, aber dass auch die Gemeinde, auch wenn sie kein
Geld hat, nicht wirklich Geldressourcen zur Verfligung stellen kann, in diesen schwierigen Zeiten... kann oder will
... ja, das sei jetzt dahingestellt ... dahinter steht. Es ist nicht einfach, aber das auch die unter Anfihrungszeichen
~hohe Politik” doch auch aufgeschlossen war und sich bei diesen ganzen Stammtischen als Teil des
Partizipationsprozesses auch wirklich selber, von der Blirgermeister-, Vize-Biirgermeisterebene angefangen, auch
regelmaBig mit einbringt. Es ist, glaube ich, ein Zeichen der Wertschatzung und des Interesses, auch der
Offenheit, wo ich mir gar nicht gedacht hétte, das man das da so vorfinden wird.

PG: Was ist da jetzt das Besondere an diesem Prozess? Andert sich da jetzt die Kultur? Auch jetzt im Vergleich
der Stadt mit der Ubrigen Region, die Steirischen EisenstraBBe ist ja noch weitaus gréBer... Ist es die Kontinuitat
vielleicht, dass das Rostfest jedes Jahr ist, das im Vorfeld schon...

GT: Es gibt jetzt sicher parallele Aussagen, auch von den Rostfestakteuren, aber ich denke schon, die Kontinuitat
ist elementar um so etwas nachhaltig platzieren zu kénnen. Das wussten wir am Anfang nicht, ob man das
berhaupt nachhaltig aufoauen kann, das erste Jahr ist immer ein Sprung ins Wasser. Im ersten Jahr war
naturgegeben auch eine gewisse Skepsis vor Ort zu spiiren : Was wird das werden? Auch als dann die bunten
Horden eingefallen sind, im Dorf, in der Stadt (lacht). Das hat sich aber im zweiten Jahr, wéhrend im ersten Jahr
- so habe ich es empfunden - von Seiten der Bevélkerung eher noch so ein vorsichtiges lber den Zaun schauen
war, was sich da jetzt so alles tut ... und im zweiten Jahr war eigentlich auch die Bevélkerung schon sehr stark mit
dabei. Nicht nur als Betrachter, sondern auch als Helfer, als Besucher, soweit ich es Mitbekommen habe auch
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aus Erzéhlungen, gibt es im urban camping auch einen ganz tollen Austausch zwischen den Bewohnern und den
Gasten.

PG: Eine Bestatigung war dann sicher auch der LEADER Innovationspreis, der im zweiten Jahr gewonnen wurde?
GT: Eingereicht ... das zweite Jahr war eingereicht, also tatsachlich kurz im Rahmen des dritten Festivals.
PG: Hat sich dadurch etwas gedndert, im groBeren Netzwerk, ist es leichter geworden?

GT: Preise sind immer gut flir die Reputation, das ist jetzt also eher im Sinne der Verankerung auf vielen Ebenen,
bei der Bevolkerung vor Ort, in der Region, dass auch ein Eisenerz-Projekt auch in der Region, auch in Leoben,
eine hohere Wertschatzung findet. Aber vor allem auch dann auf Landesebene — ist auch fiir uns wichtig im
LEADER-Kontext, dass wir Projekte haben, die Akzeptanz haben und erfolgreich sind, ist natirlich auch fir
zukilnftige Férderungen und fir Medienarbeit wichtig.

PG. Jetzt hast du vorher gesagt, das Rostfest ist im Rahmen so einer Art Plattform entstanden, also auf das , Tu
Was" wiirde ich gerne ein bisschen spéter noch eingehen, aber kann man sagen, dass das Rostfest selbst schon
zu einer Art Plattform wird, also wo es Projekte gibt, die sich im Dunstkreis vom Rostfest entwickelt haben und
weiter verfolgt werden, jetzt auch Uber die Dauer dieser Festivalwoche hinaus?

GT: Also ich denke, dass wir so weit kommen werden. Im Moment ist das noch nicht so ganz der Fall. Aber ich
denke, so weit kommen wir, das Rostfest, das urspriinglich ja im ersten Jahr Teil von EisenerZart war und sich
dann als Spin-Off von EisenerZart dann verselbststéandigt hat und zu einem eigenstandigen Projekt geworden ist,
glaube ich auch, dass auch gewisse Dinge die da entstehen werden kdnnten, jetzt nicht nur im Kulturbereich —
diese Fotoprojekt, wo die Fotografin vorher, die Miriam, da war, ist eigentlich auch ein Spin-Off, die da
selbststandig auch angedockt haben ans Rostfest, aber das kdnnen natirlich auch ganz andere Dinge sein, im
Sinne von wirklich Leerflachennutzung, im Sinne von Ansiedelung einer Kreativszene, mit allen Schwierigkeiten,
die damit verbunden sind. Aber es kann den Boden daflir aufbereiten, dass da und dort auch Anderes entstehen
kann, und das haben auch die Rostfestmacher immer im Hinterkopf. Und das Wertvolle am Rostfest, féllt mir jetzt
dazu ein, steht zwar auch irgendwo in der Projektbeschreibung drinnen, aber dieses Team setzt sich eigentlich
auch sehr vielen Sparten zusammen, das sind nicht reine Kulturmacher, sondern da ist eben ein Soziologe dabei,
da wird Architektur mitgedacht, da ist die TU Graz mit im Boot, und, und, und. Eigentlich ein interdisziplinares
Festival und ja, ich bin eigentlich ... ich habe da eigentlich auch groBe Hoffnung, dass dann da und dort Dinge -
auch unabhéangig von den zwei Tagen - hangen bleiben.

PG: Es ist eben ein sehr potentes Netzwerk, das da im Hintergrund arbeitet. Netzwerken sind ja jetzt auch fir
den LEADER-Ansatz - spielen die eine zentrale Rolle. Abgesehen von dem Kernteam, ich weil3 nicht, wie sehr sie
da involviert sind in diese ganzen Foérderschienen, das geht ja von unten nach oben, wie funktioniert das
Netzwerk da, rund um das Rostfest?

GT: Das habe ich jetzt nicht ganz verstanden...
PG: Die Finanzierung im weitesten Sinne, da gibt es ja verschiedene Schienen, Uber die das lauft...

GT: Naja, wir sind da schon hautnah involviert, einerseits selbst, als Férdergeber, wo wir jetzt im vergangen Jahr,
also die ersten drei Jahre ist es eben als LEADER-Projekt auch gelaufen eben, heuer grade nicht, weil wir eben
grade zwischen den Férderperioden sind und de facto keine Férderantrédge méglich waren, was uns doch schon
vor eine gewisse Krise gestellt hat, aber ... irgendwie geht sichs offensichtlich immer aus, aber es war heuer ein
Glick, dass ein paar Dinge besser funktioniert haben als andere, also aus anderen Férderungen ist in den letzten
Jahren ... in Summe ist es ein Mix von Férderungen, also LEADER ist ja ein Férderprogramm, dass Eigenmittel
bedingt, das heiBt wir kénnen mit Fordersatzen, von 60-80% maximal, agieren. Aber es bedingt Eigenmittel.

PG: Klar.

GT: Also eine klassische Kulturférderung, also in der Steiermark, von der Kulturabteilung, die sind oft 100%,
kénnen von dem was an Forderung kommt, einfach 100% abgerechnet werden, ohne, dass man Eigenmittel
nachweisen kann. Macht es natirlich einfacher, weil Eigenmittel, wenn kein Eintritt verlangt wird, lassen sich de
facto eh nur liber Sponsoren auftreiben. Wir versuchen also... Es hat Probleme beim Land gegeben ... also auf
Grund dessen, dass es ein interdisziplindres Projekt ist und auch unten von jeder Abteilung anders gesehen wird.
Die Kulturabteilung sagt: ,Es ist kein Kulturprojekt”, die Regionalentwicklung sagt, wieder: ,Sehr wohl, das ist
ein Festival”, so wird das dann hin und her geschoben, zum Teil, weil es eben kein klassisches ... es fallt in kein
klassisches Schema eines Festivals hinein, also da haben wir auch versucht, das so aufzubereiten, dass man das
klar macht, ja, und das man auch die Antrége in der jeweiligen Abteilung so aufbereitet, dass man dort einen
Fokus, schafft (lacht).
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PG: Und die sich angesprochen fiihlen... jetzt ist das Finanzielle nur das eine, wahrscheinlich funktioniert das
Rostfest grade so gut, weil in diesem Netzwerk irrsinnig viel ... ehrenamtliche Arbeit ist jetzt vielleicht ein
bisschen ein antiquierter Begriff, aber soziales Kapital entsteht, und das ist denke ich mir auch eine ziemliche
Besonderheit, die dieses Festival hat.

GT: Deswegen hat es auch von Anfang an so gut funktionieren kénnen. Also wenn man das jetzt hochrechnen
wirde, so wie die klassischen Festivalveranstalter, so wie die Festivals, die diese Woche parallel Laufen, ob
Lakeside oder Frequency, wenn man das einfach so professionell aufziehen wiirde, das alles bezahlt ist, dann
wére es einfach von Anfang an nicht moglich gewesen. Also mit dem Gliick, dass die Festival-Macher sehr gute
Netzwerke mitbringen und auch aktivieren kénnen, nicht nur vor Ort sondern auch im Sinne von Programm,
bespielen, also so, dass es da lberhaupt leistbar wird, das war groBes Gliick, also das ist ein soziales Kapital, das
da auch genutzt wird.

PG: Das ist fir mich auch so ein bisschen eine Parallele...

GT: Da kommen externe auch, da und dort immer bei den Stammtischen auch dabei, nicht nur dieses enge
Kernteam, sondern wenn auch bei den Stammtischen gleich viele Menschen aus Graz wie aus Eisenerz da sitzen,
die auch die Anreise auf sich nehmen um einen Abend vorzubereiten, mit diskutieren, alles auf ehrenamtlicher
Basis, Hut ab.

PG: Das ist flir mich jetzt auch so ein bisschen eine Parallele zur sozialen Innovation und wahrscheinlich auch so
der groBte Kritikpunkt, den ich fiir mich so gefunden habe, dass es oft irgendwie so schein, als wiirde es als
Rechtfertigung herangezogen werden: macht es selber ... also jetzt von der &ffentlichen Hand ... macht es selbst,
ihr kénnt es eh, macht es ohne uns; dass man sich da so ein bisschen abputzt. Ist jetzt im Kulturbereich eher
ublich, aber soziale Innovation deckt ja einfach viel mehr ab.

GT: Also der Trend geht dahin, also ich will das jetzt nicht unbedingt negativ sehen, das der Trend immer mehr
dahin geht, dass man, oder das Gemeinden, die 6ffentliche Hand, nicht mehr fir alles zustédndig ist, gerade auch
im Gemeinwohlbereich, zunehmend auch die Zivilgesellschaft gefordert ist um neue L&sungen, in vielen
Bereichen, zu finden. Das tut oft weh, oder macht es oft schwierig, aber es gibt wahrscheinlich andere Lander,
die das schon besser auf Schiene gebracht haben, mit allen Schwierigkeiten, die damit wahrscheinlich
verbunden sind. Da und dort auszuloten, was bringt die Zivilgesellschaft mit einem wesentlich geringeren
Ressourceneinsatz zustande, ohne, dass man jetzt gleich von Ausbeutung spricht, sondern einfach durch andere
kreative Wege, ja, wenn ich soziales Kapital von — ich mein, das sind jetzt eh Klassiker — Menschen, die Friih in
Pension gehen, aber eigentlich noch voller Energie sind, die auch bereit sind, einen Beitrag zu leisten, finanziell
nicht davon abhangig sind, also wenn man da Ldsungen findet... in Eisenerz, der Verein ,Wir fir uns” von der
Christine B., als Beispiel ... mit allen Schwierigkeiten, es funktioniert nicht immer alles, so wie man sich das
Woinschen wiirde...

PG: Ja, also das sind eh auch diese positiven Aspekte, wie ich finde. Es gibt da, vor allem in Deutschland, jetzt
die diesen Gemeinwohlgedanken, diesen allumfassenden Staat als Firsorger in allen Bereich hinterfragt und
dass es da jetzt auch ein verandertes Rollenverstédndnis gibt, von Staat, weg von einer totalen Vorsorge, hin zu
einem erméglichenden Staat, der Rahmenbedingungen férdert und setzt in denen solche Prozesse besser
gedeihen kénnen. Es gibt — ich kenne die Situation in Osterreich nicht so genau — aber es gibt in Deutschland
irrsinnig viele Auflagen und Probleme, die diese Initiativen habe, mir féllt als Beispiel ein, im Mobilitdtsbereich,
die bekommen fir Fahrtendienste keine Zulassung, weil sie keine Taxikonzessionen haben.

TG: Gibt es aber mittlerweile, der Birgerbus in Deutschland, also da gibt es auch rechtliche
Rahmenbedingungen...

PG: Das waren eben die Anfangsschwierigkeiten.

TG: Weil wir eben das gleiche Thema jetzt in Eisenerz diskutieren, und es gibt eben... der Mobilitatsbereich ist
so ein klassischer Bereich, der sehr sensibel ist, weil man dem Gewerbe sozusagen in die Quere kommt, der
aber sehr wohl leistbar wére, auf unrentablen Strecken, wenn man ehrenamtliches Kapital zur Verfliigung hétte.

PG: Da schaue ich mir eine tolle gerade Initiative gerade an, in Stetteldorf am Wagram.
TG: Ok, was machen die?

PG: Die haben vor mittlerweile 5-6 Jahren einen Verein gegriindet und die arbeiten auch auf ehrenamtlicher
Basis, finanzieren sich Uber Werbung, Mitgliedsbeitrége, haben es mittlerweile geschafft, eine Férderung zu
bekommen, und das ist halt so eine klassische Gemeinde, wo der letzte Weg - also, liegt jetzt nicht ganz
unglinstig an der Franz-Josephs-Bahn, aber halt doch 4 Kilometer entfernt — und ist halt so ein typisch
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langgezogenes niederdsterreichisches StraBendorf, auch mit einem erhdhten Anteil lterer Menschen — und dort
funktioniert das super.

TG: Im Mobilitdtsbereich? Also dieser Verein wurde nur daflr gegrindet?

PG: Genau.

TG: Kénnte ich da irgendeinen Kontakt haben?

PG: Ja, kann ich gerne nachher machen.

TG: Weil wir selbst eben gerade auf der Such nach best-practice Beispielen sind...
(es folgt ein kurzer Austausch Uber das Projekt und Leitfdden zur Mobilitét)

PG: Generell zur Arbeit, als LEADER Manager, sie machen das seit 20077

GT: Ja.

PG: Wir befinden uns ja gerade in einem Ubergang zwischen den Programmperioden, ich habe mir jetzt ein paar
Evaluationen angesehen, von der letzten Programmperiode und da wird die Beflirchtung geduBert, dass im
Zuge des Mainstreamings in der letzten Periode, dieser Ansatz in der endogenen Regionalentwicklung, der ja
schon eine sehr lange Tradition in Osterreich hat und auch in den ersten beiden Perioden sehr stark war,
verwéssert wird. Also da steht konkret drinnen, dass der Einfluss der Agrar-Lobby sehr stark zu spiiren ist und die
LEADER Prinzipien zwar noch drinnen sind, aber nicht mehr in so einer relevanten Position, wie sehen Sie das?

GT: Das war in der letzten Periode offensichtlich der Fall. Es hat bis hin zum Européischen Rechnungshof wurde
das beanstandet und kritisiert. Man hat aber auch fir die neue Periode seine Schlisse daraus gezogen und von
Briissel aus wurde auch die Republik Osterreich dazu angehalten ganz stark wieder diesen endogenen Ansatz in
der neuen Periode zuzulassen, also eigentlich nicht nur zuzulassen sondern aktiv zu unterstiitzen und das neue
Programm, das de facto jetzt mit Juni gestartet — es sind noch nicht alle Rahmenbedingungen zur Ganze jetzt am
Tische — aber laut unserem Informationsstand wird das ganz klar wieder auf Eigenverantwortung und weg vom
Mainstream gehen. Es wird auch weniger Budgets geben, als in der vergangenen Periode, wobei das darauf
zurlickzufihren ist, dass diese Mainstreamgeschichten, Forstwege, Bau von Nahwéarmenetzten, jetzt nicht mehr
in LEADER platzfinden. LEADER soll wieder dorthin, wo es auch wirklich etwas bewirken kann ... und die
Eigenverantwortung, also das spiegelt sich jetzt in so konkreten Dingen wieder, also das jetzt auch nicht mehr
Lander, also Bundeslénder dariiber entscheiden, welche LEADER-Projekte bewilligt werden, sondern in Zukunft,
das, was die Region beschlief3t als forderwirdiges Projekt, gilt dann auch als beschlossen. Wenn es auch wirklich
— also warten wir noch auf den Herbst — aber so soll es kommen und auch eine Neuerung der neuen Periode ist,
dass jetzt jede Region ein Regionsbudget zur Verfliigung hat, das wurde jetzt vom Ministerium auch zugeteilt, mit
der Anerkennung als LEADER-Region und Uber dieses Férderbudget kann sie verfigen. Und damit ist eigentlich
auch wieder diese Selbstverantwortung der Regionen, der Steuerungsgruppe, gewahrleistet — wenn das Ganze
auch wirklich so umgesetzt wird, wie es jetzt kommuniziert wurde (lacht).

PG: Jetzt ist das regionale Entwicklungskonzept schon sehr stark darauf ausgerichtet, hatte ich zumindest das
Geflihl beim Lesen. Kann man jetzt — vielleicht noch zusammenfassend — sagen, was lhre Hoffnungen fir die
aktuelle Programmperiode sind? Auch in Bezug auf neo-endogene Ansédtze und — ich sage jetzt einmal -
schaffen von giinstigen Rahmenbedingungen fiir soziale Innovation?

GT: Also wir haben in der letzten Periode extreme Schwierigkeiten gehabt, zu Beginn, mit dem Mainstream-
Ansatz umzugehen, den wir eigentlich nicht erwartet hatten und der ... wir sind auch Uberhaupt keine
landwirtschaftliche Region, die Steirische EisenstraBe, das heiBt diese klassischen Dinge vom Urlaub am
Bauernhof bis irgendwas ... die waren bei uns einfach schlecht angesiedelt, wir haben da kaum, auch kaum
Projekte gehabt du haben da einige Jahre zugegebenermalBen gebraucht, bis wir dann vollkommen umgedacht
haben und das war dann auch so ein bisschen der Erneuerungsprozess, dass wir eben so kleine, feine Dinge wie
das Sozialfestival aber auch im Vernetzungsbereich der bauerlichen Direktvermarkter, der Gastronomie, im
Kulturbereich, das wir uns da ganz stark auf Netzwerkebene begeben haben und da versucht haben neue
Strukturen aufzubauen und da versucht haben Potentiale zu heben. Und es ist uns nicht schlecht — traue ich mich
zu sagen — nicht schlecht gelungen. Vieles von Null auf, wo einfach keine Kooperationen und Netzwerke da
waren in vielen Themenbereichen, das waren oft keine hoch-investiven Projekte, aber vielleicht eh, der klassische
Bottom-Up LEADER-Ansatz: Reden, Leute zusammenbringen, gemeinsame Ansétze weiterverfolgen und ich
glaube, dass wir dort auch gut aufbauen kdnnen, in den nachsten Jahren. Also das war jetzt ein Start, wo wir
jetzt begonnen haben einmal dann dort zu aktivieren und da kann man sicher noch sehr viel weiterbringen. Und
das wére auch ... eigentlich bei den Budgets, die jetzt zur Verfliigung stehen, das sind ja keine groBen Budgets.
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Also als LEADER braucht man nicht wirklich groB3e Investitionen tétigen, das ist kein Investitionsprogramm, wir
reden von ein paar Millionen fiir sechs Jahre oder so, das heilt, das kann eh alles nur in diese sanften, in diese
soft ... wie nenn ich das? Begleitende...

PG: Weiche Faktoren?
TG: In begleitende, weiche Faktoren fokussiert flieBen.

PG: In diesem Zusammenhang ist Evaluation vielleicht ein gutes Stichwort. Evaluation wir gerade im EU-Kontext
immer gréBere Bedeutung zugemessen wird, ernster genommen wird, im Kern vieler Programme sitzt anstatt
nur mehr so als Beiwagerl hinterher... Fir den LEADER-Ansatz, diese eben angesprochenen weichen Faktoren,
das sind oft schwer messbare Faktoren, also eher Outcomes als harte Outputs. Wie tun sie sich da damit?

TG: Extrem schwieriges Thema. Ich beflrworte absolut, dass man irgendwelche Indikatoren einfihrt, um
Entwicklungen messbar zu machen. Aber tatsachlich Indikatoren zu finden und diese gut zu definieren, ist nicht
nur im Regionalentwicklungs- ist im Stadtmarketingbereich, sehr, sehr schwierig. Aussagekréftige Indikatoren. Es
ist der Versuch, eh als Auflage des Landwirtschaftsministeriums fiir die kommende Periode, ist es ja jetzt auf ein
Wirkungsmodell — zwecks Messbarkeit — zurlickzugreifen. Gewisse Dinge muss man auch so langfristig sehen,
das man sagt: In welchen Zeitrdumen kann ich messen? Kann ich in zehn Jahren messen, kann ich in drei Jahren
messen? Es ist gut, dass man den Versuch gemacht hat, Regionen einmal dazu zu zwingen, oder anzuhalten, sich
Uberhaupt mit Messbarkeit zu beschaftigen, ja, und damit vielleicht auch besser als bisher auf Ziele
hinzuarbeiten. Quantifizieren, in erster Linie, weil Umfrage, oder ... ,das Image hat sich verbessert” ... sehr
schwierig. Aber auch das schwere, begriiBenswert, es ist halt immer die Frage, in welchen Zeitrdumen kann ich
was verandern, also Imageverbesserung kann man sich vielleicht in zehn-jahres Zyklen anschauen.

PG: Was ich mir denke, ist bei Indikatoren, jetzt gerade wenn es um gesellschaftliche Themen geht einerseits,
aber um regionale Themen ... Indikatoren sollen ja immer vergleichbar sein. Das ist einfach von Region zu
Region irrsinnig schwierig, weil einfach jede Region, jeder lokale Ansatz, hat seine Besonderheiten, die man
irgendwie in den Indikator einflieBen lassen misste, damit der sinnvoll ist, oder greift und dann wird es mit der
Uberregionalen Vergleichbarkeit wieder schwer.

GT: Also es ist schon, das jede Region flr sich Indikatoren festlegt. Das ist schon so, das lduft schon das jede
Region fir sich gesagt hat, wir legen fiir uns fest, mit unser Strategie wollen wir das erreichen und entsprechend.
Diese Indikatoren sind nicht vorgegeben: ,Wir wollen finf neue Irgendwas”...

PG: Es ist ein schwieriges Thema.

GT: Also interessant wird es ja dann, wenn man versucht diese Ergebnisse zusammenzufassen, also dann wenn
man schaut, jetzt nicht, was hat jede Region fiir sich bewirkt, das ist vielleicht fiir uns jetzt wichtig, ja, aber wenn
dann Osterreich sagt, was hat der LEADER-Ansatz gebracht, und ich mdchte jetzt alle Ergebnisse in dieser Matrix
zusammenfasse, wo ich dann nur mehr das Uber-Ziel oben habe, das wird dann relativ ... vage (lacht).

PG: In dem Zusammenhang, wir haben es jetzt vorher schon angesprochen, es gibt noch zwei Anséatze in der
Region, die ich irrsinnig spannend finde... da wiirde ich Sie bitten, noch ein bisschen davon zu erzéhlen. Das eine
ist eben das ,Tu Was"-Sozialfestival, das stattgefunden hat, in der Region und auch wieder stattfinden soll, wie
waren da die Erfahrungen?

GT: Der Ansatz war, dass wir eben nicht diese klassisch-verdachtigen Akteure wie gewisse ... also die klassischen
Vereine und Gemeinden mit ins Boot zu holen, sondern, dass wir eben versuchen die Bevélkerung durch kleine
Aktionen zu animieren oder aktivieren, selbst da und dort selbst einen Beitrag, da und dort, zu ihrer Region zu
leisten und selbst tatig zu werden, einfach. So klassisch, in dem wir einfach finanzielle Unterstiitzung, aber auch
andere Unterstitzung, im Sinne von Projektmanagement, PR, Netzwerke zur Verfigung stellen, Kontakte
herstellen, hier gegeben habe und das ist wirklich, also tGber die Erwartungen hinaus gut angekommen.

PG: Das ganze ist jetzt eine Initiative die sich in verschiedenen Regionen, also ist quasi ein wanderndes Festival...

GT: Ist ein wanderndes Festival, ja. Wir waren die zweite, mittlerweile startet die vierte Region. Muhlviertel war
die dritte, und jetzt ist man in Niederdsterreich, irgendwo, Mostviertel oder...

PG: Glaube ich gelesen zu haben...

GT: Wir sind aber meines Wissens jetzt die einzigen, die das Festival nicht nur als Jahres- oder Einenhalbjahres-
.. mittlerweile glaube ich |auft es auf eineinhalb Jahre ... also das ganze nicht nur als Impuls gesehen haben,
sondern gesagt haben, wére eigentlich schade, das man aufhdrt, und wir haben dann Wege gesucht, wie man
das in Zukunft weiter fihren und férdern kann.
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PG: Eine Initiative die im Rahmen des , Tu-Was" entstanden ist, ist eben dieser Verein, glaube es ist ein Verein?
Das ,Wir fir Uns” hier in Eisenerz...

GT: Der ist eigenstdndig entstanden, die haben zwar Projekte an uns herangetragen, den hat es zu diesem
Zeitpunkt aber schon, ich glaube ein Jahr, vorher gegeben.

PG: Aber gibt es da eine Kooperation?

GT: Ja, da gibt es eine laufende Kooperation, also unabhangig auch von ,Tu-Was” sind wir auch iber die
LEADER-Region, Alterskompetenzzentrum, in laufendem Kontakt.

PG: Vielleicht noch eine abschlieBende Frage, sie passt jetzt leider thematisch nicht mehr ganz dazu, weil sie auf
meinem zweiten Zettel steht, aber ... es gibt jetzt in der Region noch zahlreiche andere Programme, es gibt die
Kleinregion ,Rund um den Erzberg”, es gibt das ReDesign, es gibt das Stadtentwicklungskonzept, wir lauft da
die Vernetzung untereinander? Gibt es eine Kooperation, eine Koordination?

GT: Also Programme ... wiirde ich jetzt ... der Begriff Programme ist in dem Zusammenhang falsch ... Initiativen
wirde ich sagen. Und dass es in einer Region verschiedene Initiativen gibt ist klar. Jede Gemeinde wird fir sich
gewisse Schwerpunkte setzen, Kleinregionen, Tourismusverbdnde werden ihre Themen bearbeiten. Es sei
dahingestellt, ob die Strukturen optimal gewéhlt sind, also wir beginnen im Moment wieder die Diskussion ob
wir wirklich vier Tourismusverbande fir die Region brauchen, oder ob man das ganze nicht ein bisschen
fokussiert. Da gab es schon einige Male einen ersten Schritt, der dann wieder im Sande verlaufen ist, weil die
Dinge (lacht), mit vielen Eigeninteressen behaftet sind, aber oft auch mit Recht, oder mit Beflirchtungen behaftet
sind, aber an und fir sich wére es auch an der Zeit auch Strukturbereinigungen durchzufihren. Aber
grundsétzlich versuchen wir jetzt auch, wir sind ja, da auf einer mittleren Ebene, es gibt ja dann auch noch die
GroBregion Obersteiermark-Ost, als NUTS-3 Region ...

PG: Bis in die EU-Ebene hinauf.

GT: Ja, genau, aber es entwickelt sich im Moment schon zunehmend dahingehend, dass wir schon ein bisschen
so eine Schaltstelle werden, um Regions- also alles was in den verschiedenen Gemeinden und Kleinregionen
stattfindet — auch Zusammenzufiihren bzw. auch untereinander ... also es lauft sehr viel bei uns auch an
Information zusammen, wo wir dann das versuchen auch bestmdéglich einem gréBeren Bild zuzufiihren. Also oft
wissen nicht einmal die Trofaiacher, dass es in ... Mir ist es diese Woche so gegangen. Also man versucht auch in
Trofaiach einen Stadtentwicklungsprozess fiir die Innenstadt in Gang zu setzen, fokussiert und es sind auch gute
Menschen da, am Arbeiten, sie wollen auch ein Birgerlnnenbiro dafir aufstellen, wussten aber nicht, dass
ReDesign ebenfalls mit einem Birgerlnnenbiiro schon sehr viele Erfahrungen gesammelt hat. Und da kénnen wir
sehr viel einfach an Informationen weitergeben um von einander ... unsere Erfahrungen gemeinsam...

Ja... also ein...

PG: Miteinander lernen?

GT: Voneinander lernen. Ja.

PG: Ja. Ein schones Schlusswort, Dankeschéon.

GT: Gerne.

10.1.3 Interview mit Rostfest-Mitwirkendem aus Eisenerz, Café Grubenlicht, Eisenerz,
21.08.2015

RH: Ich m&chte nur wissen, was interessiert dich im speziellen?

Paul Gredler: Ich habe ein paar Leitfragen, aber im Prinzip interessiert mich alles. Es geht aber speziell um das
Rostfest, wie es dazu gekommen ist, dass du dich da entschieden hast mitzumachen...

RH: Ja.
PG: ... und dann natlrlich Eisenerz, also die Situation im Allgemeinen.

RH: Ja, ja. Es ist ein sehr, sehr langer Weg eigentlich, das wir da, liberhaupt, dass wir uns entschieden haben,
dass man eben in Eisenerz bleibt. Voraussetzung war natlrlich, meine Frau hat einen Job gehabt und ich habe
nicht weit weg einen Job gehabt, das heil3t als Lokfiihrer, war es eigentlich auch nicht so weit zu pendeln. Nach
Selztal ists gegangen. Die Frau hat direkt im Krankenhaus einen tollen Job gehabt, oder hat sie immer noch. Ich
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bin ja in der Pension mittlerweile und wir haben uns ungeféhr so im Jahr 1992, ja, haben wir uns entschieden, ok,
wir bleiben da, in Eisenerz, da ist auch unser Sohn auf die Welt gekommen, 1991, dann haben wir uns
entschieden, okay, wir bleiben in Eisenerz, das war wichtig. Und haben uns dann einen Grund gekauft, der da
hinten ist und wollten einmal bauen. So wie halt jeder halt einmal sagt, ein Hausel und so weiter. Das war halt
also wirklich der Start, dass man also wirklich auch in Eisenerz bleibt. Ausschlaggebend war fiir mich eigentlich
damals, da war auch auf von den Wirtschaftstreibenden eine Informationsveranstaltung, 1992, eine hoch
interessante Veranstaltung und zwar hat da der Wirtschaftsbund und die ganzen Gewerbetreibenden haben von
Bad Reichenhall einen eingeladen gehabt, der wirklich ein Experte war, der ganz Eisenerz beleuchtet hat, welche
Schritte kénnte Eisenerz unternehmen, dass man wieder Perspektive bekommt, 1992 schon, ja?

PG: Ja...

RH: Also wirklich, hoch interessante Geschichte gewesen, die war auch fiir mich so ... die hat mich ein bissl so
wachgerUttelt und wo ich gesehen habe, woah ... bei uns stimmt ja alles nicht. Wo ich das erste mal erkannt
habe ... Eisenerz, ist wirklich, wir sind so weit hinten, und eigentlich unwahrscheinlich, gell. Und das war eine
Riesenveranstaltung, Glatz hat er geheiBen, von Bad Reichenhall. Und der hat auch andere Stddte beraten,
Liezen, Steyr, das war glaub ich speziell, weil ,'95 sind wir in die EU kommen, glaub ich?

PG: Genau.

RH: Genau, und das ist auch wirklich so ein bissl ein Tipp gewesen, wie's wahrscheinlich werden wird die Sache,
das war hochinteressant. Ja. Und der hat uns eigentlich die Augen gedffnet, wie schwierig es hier eigentlich sein
wird, die Zukunft zu gestalten. Hat uns aber trotzdem nicht abgehalten, und wir haben geglaubt, naja wird nicht
so schlimm, oder es kann nicht so schlimm werden und wei3t eh, jung bist auch noch, und du glaubst es kann
nicht so schlimm werden. Und dann haben wir aber schon gesehen, die ndchsten Jahren waren dann so, Uberall
im Zentrum sind die Geschéfte aufgelassen worden, also das ist rapid gegangen, und der Verfall ist immer,
immer weitergegangen. Und schlieBlich und endlich sind wir dann da gestanden und haben gesagt, ok, wir
machen auch nix auf, ja. Haben das Haus, weil es ist ja ersteigert worden, weil alles ist ... die sind bankrott
gegangen, die, die ein bissl ein Geld gehabt haben, sind bankrott gegangen und du hast eigentlich ganz
glinstig ein Haus ersteigern, ja. Und so sind wir zu diesem Haus gekommen, ist eben ersteigert worden, und
natirlich so ein altes Haus, eine riesen Arbeit, ja — und dadurch, dass ich eigentlich vom Job her, hab ich mich
gut ausgekannt, ja, und war fir mich alles méglich, ich habe mir gedacht das bring ich alles zam, das bring ich
zam, und habe es auch wirklich alles zusammen gebracht. Ohne, dass ich sehr viel, also natirlich Statik und
solche Sachen natirlich schon, aber handwerklich habe ich nicht viel gebraucht, elektrisch habe ich mich
ausgekannt, und, und, und. Sonst wiirdest das wahrscheinlich gar nicht finanzieren kénnen. Ja ... und so sind wir
da geblieben, dann sind drei Kinder auf die Welt gekommen, insgesamt drei Kinder, also und das ganze war der
Start, dass wir uns (iberhaupt entschieden haben dazubleiben. Und trotzdem ist eben links und rechts alles den
Bach hinunter gegangen und wir haben gesagt, ok, ist ja egal, bleiben wir da.

PG: Jetzt ungefahr 20-25 Jahre spater, hat man das Gefiihl, zumindest als AuBBenstehender, dass aus Eisenerz
jetzt eher wieder gute Nachrichten kommen. Wie siehst du das?

RH: Also flr euch, also dadurch, dass man wirklich Zeitungs-maBig, ich weiss ja nicht, Bezirk Leoben, ist eine
eigene Ausgabe, da sind wir sehr présent, also da ist wirklich immer wieder jetzt von uns was drinnen, ob in den
anderen Tageszeitungen, weil3 ich nicht...

PG: Doch, auch Uberregional, ja...
RH: Ist das drinnen, ja? Da wird Eisenerz wahrgenommen, schon gell?
PG: Ja, also wahrgenommen schon immer, aber eben jetzt vermehrt in einem positiven Licht.

RH: Jaja, ja. Fur mich selbst eigentlich, hat sich nicht noch nicht viel gedndert, es ist nach wie vor alles so wie es
ist. Wir schrumpfen weiter, ja, der Schrumpfprozess ist ja bei weitem auch noch nicht am Ende und ich glaub
sogar auch immer, wir missten jemanden da haben, wirklich so einen Experten, wie der damals war, von Bad
Reichenhall rein, 1992, der uns da beraten hat, mlssten wir jetzt auch einen da haben, der jetzt wirklich jetzt
schon die Wege so leitet, wie wir uns dann wirklich einmal auf 2.000 Leute einpendeln, ja, dass man wirklich
forciert, was ist wichtig, Identitdt, das ganze was wir haben, der historische Kern, das was uns auszeichnet, die
Einzigartigkeit, und da bréuchten wir wirklich einen, der sagt, ok ihr kénnt euch - von mir aus das Hallenbad - ja
gar nicht mehr leisten, ja, weiBt ... die Gemeinde hat kein Geld, nix ... wei3t du?

PG: Naturlich, weniger Leute, weniger Geld...
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RH: Ja, und die Gemeinde macht auch nix, von mir aus, wo anders gibt es auch (iberall Parkplatze, da missen
die Leute zahlen, in Eisenerz ist alles gratis, verstehst? Wir missen einmal selbst schauen, dass wir Einnahmen
schaffen, die Gemeinde. Und da brauchten wir halt wirklich einmal einen Experten, der das entscheiden kann.
Das glaube ich einfach.

PG: Jetzt gibt es mit diesem ReDesign Eisenerzprozess...
RH: Ja, ja.

PG: ... der halt wirklich auf lange Zeit angelegt ist, lauft bis 2021, da sind auch die Leute vom Rostfest involviert
und das Rostfest selbst ist auch ein Teil diese Prozesses, da geht es eben um Innenstadtbelebung, einfach auch
um ein Bewusstsein schaffen, mit dieser Thematik sich zu beschéftigen. Ihr habt euch jetzt entschieden, heuer ist
das vierte Jahr das Rostfest, dass ihr euch aktiv beteiligt.

RH: Genau!

PG: Wie ist es dazu gekommen?

RH: Ja, aktiv, im Prinzip ... beteiligt, ja...
PG: Mit dem Café Grubenlicht...

RH: Ja, die Voraussetzung war eigentlich schon einmal ein Jahr vorher, da hat aber eigentlich das Rostfest fir
uns noch immer keine Rolle gespielt. Es war hier nichts herinnen. Das Lokal ist ... nur Geriimpel herinnen
gewesen und es war nichts. Und alles was man investiert, was du investieren musst, sagst, ok ... das ist
verlorenes Geld.

PG: Und Zeit.

RH: Und die Zeit auch, ja. Und vor allem, weil wir auch wirklich drei Kinder haben, die studieren, da geht jeder
Schilling, oder jeder Euro, dorthin, gell? Und vor einem Jahr eigentlich war der Ausschlag, eigentlich die Frau
Brunnsteiner, neben mir, ja? Die hat so eine soziale Einrichtung da geschaffen in Eisenerz, wo man sich trifft, ja...

PG: Das ,Wir fur Uns"”?

RH: Das ,Wir fur Uns” ja. Es ist ja auch nirgendwo ein Stammtisch entstanden, die Birger hat man ja nicht
einmal gefragt, eingebunden, nichts, auch das ReDesign, das sind ja wir gar nicht eingebunden worden, die
Biurger. Und ich kann mich erinnern, 2010, wollte ich ansuchen um eine Férbelungsaktion, drauf haben sie
gesagt, ich hab schon zu spét angesucht. Obwohl, fir uns Private auch was vorgesehen ware. Ja, also und wir
sind da eigentlich nicht eingebunden gewesen, also ich - lberhaupt nicht. Und die Brunnsteiner ist dann
gekommen, vor drei Jahren und da ist das eigentlich ein biss| entstanden, das Interessierte, die speziell die
Innenstadt, der Kern, das Kerngebiet, das auch die Biirger selbst, die hier noch da sind, Ideen austauschen, und,
und, und. Das hat es vorher nicht gegeben. Und da sind wir jetzt vor einem Jahr, ok, andere Sachen haben wir
schon installiert, weil3t eh, mit dem Krippenverein, Kripperl-Ausstellungen, und, und, und. Und Fenster haben sie
geputzt, und was weil ich, dass einfach der Kern hier schéner wird. Es ist ja ein Wahnsinn gewesen. Und dann
sind wir hergegangen und haben gesagt, Brunnsteiner, die Christine und ich habe gesagt, ok, wir machen das.
Den Resteraunt-Day. Ja, den kennst mittlerweile, glaube ich?

PG: Jaja, den kennt man.

RH: Und das war firr uns eigentlich, wo wir sagen, ok, da kénnen wir wirklich auch andere Leute auch wieder
reinholen, in dieses verlassene Zentrum, das Herz von Eisenerz eigentlich.

PG: Vor drei Jahren habt ihr das gemacht?

RH: Nein, vor einem Jahr. Haben wir gesagt, holen wir sie wieder rein, das ist ja unser Zentrum, das Herz von
Eisenerz, wir miissen ja schauen, die eigene Bevdlkerung, das die praktisch wieder fiir sich gewinnt, das geht ja
niemand mehr rein. Und da haben wir gesagt, der Resteraunt-Tag ware geeignet, der wére wirklich geeignet fur
das, weil da tun wir kochen, der eine macht das, der andere das und verschiedene Spezialitdten, und wir
kommen zusammen und andere kommen da auch wieder rein und so ist es losgegangen und dann habe ich zu
ihr gesagt: , Ok, ich bin dabei, aber wir missen nicht nur einen Tag machen”, weil das wére nur ein Versuch
gewesen und ich habe gleich gesagt: ,Wenn, dann machen wir es gleich vier mal, den Resteraunt-Tag. WeiBt
eh, Frihling, Sommer, Herbst und Winter. Mittlerweile haben wir ihn eh schon drei mal gehabt.

PG: Und macht ihr weiter?
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RH: Einmal haben wir noch und dann werden wir uns nachher entscheiden, ob wir néchstes Jahr weiter tun. Weil
ich hab gesagt, wenn ich’s mach, dann schau ich, dass ich hier ein Café zusammen bring. Es war einmal eines
herinnen, hat Café Reitner damals geheiBen, Konditor Reitner, der bankrott gegangen ist. Und ich habe gesagt:
.Das mach ich!” Mein Beitrag fir das, den einen Tag mache ich. Die andren haben da driiben, wo ja die
leerstehenden Hauser sind, geschaut das wer kochen kann drin, da unten ist auch ein Haus gewesen, von der
lllmaier, da hat eine indisch gekocht, oder mexikanisch, lauter so Sachen. Und das hat funktioniert, es sind die
ersten Eisenerzer wirklich wieder gekommen, und vor allem das wichtige waren die Gespréche, fiir das
Gemeinsame. Und jetzt sind wir so weit, das wir gesagt haben, jetzt ist das lokal entstanden, wirklich ohne Geld,
jetzt (deutet auf die Einrichtung im Lokal), das sind alles nur WegschmeiB-Artikel, ohne Geld entstanden, also ich
habe da kein Geld gebraucht, und jetzt haben wir gesagt, ok, wenn wir jetzt das Rostfest schon vor der Tir
haben, dann schauen wir gleich, holen wir es uns herein. Und das war dann irgendwo ein Zufall, ich bin zu so
einer Veranstaltung gegangen vom Rostfest...

PG: Zu so einem Stammtisch?

RH: Zum Stammtisch gegangen und hab ihnen das so présentiert. Hab gesagt, ein Piano haben wir drinnen. Das
Klavier haben wir zum Beispiel von jemandem bekommen, der weggezogen ist, stell dir vor! Leute ziehen weg ...
mit 70 Jahren auch noch! Hat mir einer gegeben, also so verschiedene Sachen, was sie mir so geschenkt haben.
Und beim Rostfest, der Lammer Franz, die haben nachher alle gestaunt, wie ich ihnen das so prasentiert habe.
Piano, hab ich gesagt, vielleicht haben wir da einen Pianospieler, oder so ... und das witzige war eigentlich, die
sind hergekommen und haben genau so etwas gesucht. Das war das einzigartige (lacht).

PG: Das heifBt, du hast eigentlich offene Tiren eingerannt, bei den Rostfest-Leuten?
RH: Ja! Ja, das ist unwahrscheinlich gewesen. Ja.

PG: Also, quasi, Anschluss finden ans Rostfest war sehr einfach?

RH: Genau! Ja, ja!

PG: Gut.

RH: Es war ja auch zum Beispiel, die Nachbarn die haben ja noch kleine Kinder gehabt, Reinberger heiBen die,
die haben damals wie das erste Rostfest war, das war brutal, der Ldrm und so. Die haben wirklich gesagt, wir
kénnen daheim mit den kleinen Kindern nicht schlafen und dann sind die hergekommen, der Lammer Franz hat
gesagt, wir zahlen dir ein Zimmer, bei uns in der Ramsau drinnen, da ist die ganze Familie mit den kleinen
Kindern da reingezogen. Also, ist auch eine tolle Sache.

PG: Na sicher.

RH: Also es war schdn. Ja, so ist das, so sind wir dazu gekommen. Und jetzt sehen wir eh, es hat sich gut
entwickelt da, die Kinder arbeiten und so weiter.

PG: Ein richtiger Familienbetrieb
RH: Jaja, Familienbetrieb sind wir.

PG: Wie war dann die Zusammenarbeit im Zuge des Rostfests, bei der Organisation und der Planung, oder
haben die gesagt, machts euer Ding, und...

RH. Ja. Das Rostfest ist natirlich, glaube ich, schon eine Profi-Truppe. Die machen auch in Graz irgendwas,
Lendwirbel und irgendwas, was weil3 ich.

PG: Genau, haben sie gemacht, friher.

RH: Genau, also das ist auch wirklich schon eine Profitruppe, wir haben gesagt, wir sind eigentlich
GastronomiemaBig haben wir ja nie etwas zu tun gehabt, habens gesagt: ,Macht lberhaupt nix, ihr stellt nur
Personal”, also das machen alles wir und kassieren auch, wir usw. abrechen tun wir zum Schluss, sie stellen alles,
ob das jetzt die Schank ist da, den Kihler usw. oder Geschirrspiiler und was weif ich halt ... also da sind Profis
dabei, Einkaufen haben sie gemacht, den ganzen Einkauf von da, wir haben nur gesagt, wir wollen eben
vielleicht ein biss| einen besseren ... (griBt eine Bekannte) ... wir wollen uns vielleicht ein bissl abheben von den
anderen, vielleicht einen bissl besseren Wein oder so, nicht, dass es Uberall das gleiche ausgeschenkt wird,
sondern wir heben uns ein bisschen ab, das war das ganze ... und die haben alles organisiert und gemacht, das
war das Schéne eigentlich.

PG: Wie ist es zum Namen gekommen, ,Café Grubenlicht”?
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RH: Naja ... das Café Grubenlicht, ja ... so, da muss ich noch einmal zuriickgehen ... weil das Haus hat mich dann
zu interessieren begonnen, wenn du einmal so ein altes Haus kaufst, gell? Dann fangt dich das irgendwo zu
interessieren an, und die Chronik usw., man will immer weiter, und noch tiefer zurlickgehen.

PG: Weil3t du das Baujahr?

RH: Vom Haus? Ja ... 16. Jahrhundert, also das ist von 1501 aufwarts, da gibt's keine Aufzeichnungen mehr.
Eisenerz hat da ganz wenige Aufzeichnungen, durch die Radmeister, da hat es ja Uberall gebrannt usw., da ist ja
sehr viel verloren gegangen, abgebrannt, weif3t eh. Aber diejenigen, die Eisenerz historisch angeschaut haben,
die sagen schon, also 14. Jahrhundert muss der Kern schon gestanden sein, ja. Zum Beispiel 11. Jahrhundert,
wei3 man, da waren hier noch so Winddfen, Renndfen haben die geheifen, und dann vom 12. Jahrhundert
aufwarts sind schon die Radmeister gekommen. Da wurde ein Fluter gebaut worden, der ist Uber 2,2 km lang,
der Fluter, wo die Radmeister, das Geblédse, vom Eisen, oder firs Schmieden, usw. ... also muss da auch schon
der Kern irgendwo gestanden sein. Das Historische. Und das hat dann begonnen mich zu interessiert, habe
immer tiefer gegraben und das Grubenlicht selbst, der Name, weiB ich, ist schon 1870 gewesen...

PG: Dieses Haus?

RH: Ja, dass es Grubenlicht geheif3en hat. Und damals war es ein beliebtes Knappen-Wirtshaus. Und wie es zum
Grubenlicht gekommen ist kann man auch ungeféhr sagen. Urspriinglich waren Fleischhauer in dem Haus, spéater
sind Lebzelter gekommen, Wachszieher usw., die Kerzenmacher, die waren am langsten herinnen, die Lebzelter
und die Wachszieher. Und ich glaube 1830 ist das Paraffin erfunden worden, durch einen Zufall wahrscheinlich,
wie halt alles, und das hat dann dazu gefiihrt, dass die Kerzen, mit dem Bienenwachs ... die haben ihr Ding
verloren, weil das hat dann keiner mehr gebraucht, weil es zu teuer war, da haben dann alle mit dem Paraffin
und was weil3 ich, Petroleum und so weiter... und dann haben aber die, damit sie lUberleben kénnen, haben das
Schankrecht bekommen. Und mit dem Schankrecht ist nachher auch der Name entstanden. Grubenlicht. Mit den
Bergknappen. Und war immer ein Beliebtes Knappen-Wirtshaus. Und das ist fir mich eigentlich wichtig
gewesen, und das Grubenlicht war nachher bis nach dem 2. Weltkrieg — verschiedene P&chter natirlich immer
wieder drauf — aber die alten Eisenerzer sind da noch herinnen gesessen, wie es noch Grubenlicht geheiBen hat.
Gasthaus zum Grubenlicht. Das kénnen ... die ganz alten, die wissen das noch. Die leben noch.

PG: Jetzt ist das Rostfest am 2. Tag, oder eigentlich am 3. — je nachdem — wie ist es fur euch bis jetzt?

RH: Fir uns ist es Uberraschend ... natlrlich auch anstrengend auch, weil die Familie wirklich da das alles
schaukeln muss. Das heiBt bis 6 in der Friih ist das genehmigt, die drei Tage?

PG: Und ihr habt auch wirklich bis 6 Uhr offen gehalten?

RH: Jaja, bis 6 Uhr in der Friih. Sie waren die letzten, die zugemacht haben. Es ist auch im Programm so drinnen,
dass das praktisch...

PG: Open-End?

RH: Open-End ... und das ist 6 Uhr in der Friih. Und weil wir das erste Mal dabei sind ... und ich habe halt
gesagt, wenn keiner mehr kommt sage ich zu ihnen, legt euch halt nieder, aber die jungen bleiben halt auf. Aber
es sind noch immer auch welche gekommen, auch in der Frih. Bis um 6. Und ok, dann haben wir gesagt, auch
wenn nur ein paar da sind, dann lassen wir halt offen. Es ist ja nur einmal, das Rostfest. Und wirklich, wir sind so
was gar nicht gewohnt, da bei uns ... das ist ja wie wenn du in Graz oder in Wien oder wo, in eine Disko
reingehst, du hast die Atmosphére da herinnen. Auf einmal ist die dal!

PG: Ich finde, das schéne ist, wenn man sich so umschaut, es sind Eisenerzer da, es sind junge Leute da, von
irgendwo, es ist irgendwie so ein Treffpunkt von beidem, es vermischt sich da gut bei euch!

RH: Das ware das schéne, wenn es so etwas geben wiirde da. Eine Begegnung einfach, wo man sich trifft, das
wére das schonste lberhaupt ... aber das spielt es halt nicht. Weil einfach ... die fahren wieder heim, ob die
jemals wiederkommen, ich wei3 es nicht. Die Rostfest-Fans wahrscheinlich schon, es gibt Leute, die sagen sie
sind schon das vierte Mal da heuer, die gibt es, aber ob privat dann auch kommen, nicht nur beim Rostfest, das
kann ich nicht sagen, das weiB ich nicht.

PG: Andererseits, es gédbe in Eisenerz ja nicht so wenige Events, also es gibt das Rodeo, letztes Wochenende
glaube ich war der Lauf am Erzberg, das wéren ja auch alles M&glichkeiten, wo man aufsperren kénnte, oder?

RH: Da brauchst die Konzession dann, nicht?

PG: Wie funktioniert das dann jetzt?
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RH: Uber das Rostfest.
PG: Also die haben die Konzession?

RH: Das Rostfest hat die Konzession aufliegen, die miissen auch die ganzen Uberpriifungen machen, das wird im
Vorfeld gemacht. Das heif3t, wie viele Leute dirfen da rein, fiir wie viele wird es genehmigt, wie lange durft ihr
offen haben. Also das ist alles Ubers Rostfest, da habe ich mit dem nix zu tun.

PG: Also die haben das alles organisiert?

RH: Ja. Naja und jetzt fallt mir gleich dazu ein, beim Resteraunt-Tag ... weil ja die anderen Beisl gehen ja nicht
gut ... also die unter der Woche offen haben und angemeldet habe ... es sitzt ja kaum wer drinnen, die
verzweifeln ja. Und da war jetzt wirklich ein bléder Vorfall, diesmal beim Restaurant-Tag, jetzt am Sonntag.
Letzten Sonntag. Bei uns ist gut besucht, ja weil, weiBt eh, Werbung, und, und, und ... weiB3t eh wie sie das halt
jetzt schon machen, lbers Facebook, weif3t eh die Kinder, passend dazu, also wir haben da wirklich, da kommen
die Leute zu uns. Und dann kommt unsere Nachbarin von der Blauen Kugel, C. heif3t sie glaub ich, K. ...

PG: Ich kenne sie nicht...

RH: Ist ja egal ... CK (lacht), ich habe sogar, gar nicht so bléd mit ihr gesprochen, aber dann kommt sie, setzt sich
da rein, mit einer ... irgendeiner, ich war nicht dabei, irgendeine Frau war noch dabei. Dann hat sie die Kathi
bedient, ja und haben sie gleich bezahlt auch und dann hat sie bléd zum Reden angefangen und hat gesagt:
+Alles steuerfrei, bei euch, sperrts dann fiir immer auf?” usw. Und die Kathi hat schon gesagt, wo sie gemerkt
hat, dass sie komisch wird, ja, hat dann meine Frau geholt und meine Frau hat nachher ebenfalls dann versucht
sie zu beruhigen, weil die hat nur mehr bléd geredet, und alles steuerfrei und hin und her. Und meine Frau hat
gesagt, ok, brauchen wir nicht weiterreden, wir sperren ja nicht auf, sondern, das ist wirklich genehmigt alles,
international usw., dann haben sie aufgehért zu reden, dann sind sie aufgestanden die zwei, mit den vollen
Getrénken, war alles voll, ja? Sind vor die Tire gegangen und haben die Getrénke ausgeleert.

PG: Na geh.

RH: Das gibt's! Wir versuchen Gemeinschaftssinn zu férdern, ja, was glaubst denn, wie sollen denn wir ja auch
das Haus erhalten, das sind ja Investitionen und alles!

PG: Na sicher, du hast ja auch Kosten bei so etwas.

RH: Das ist unwahrscheinlich! Also die gibt's auch, diese Leute, dass nachher die Neider sind. Die sieht nur, dass
da viele Leute da sind, und bei ihnen trépfelt gar nichts, das ist furchtbar!

PG: Eh, aber ich meine, aber es ist schon auch irgendwo versténdlich. Naturlich, Uber die Art brauchen wir nicht
diskutieren, aber sicher, das ist menschlich, halt mit Angsten verbunden.

RH: Aber es sind schon Initiativen jetzt von uns auch. Wir wollen kein Gewerbe anmelden, obwohl wir die
Voraussetzungen haben. Meine Frau hat, du kannst mit ihr kurz sprechen einmal, die hat Konzession und alles
gemacht, die hat die ganzen Prifungen und alles ... aber das geht ja nicht ... ich kann nicht auf Verlust arbeiten,
das tuen wir nicht. Da misste schon etwas passieren, dass wir sagen, ok, vielleicht gibt es Impulse mit der
Feriensiedlung, ich kann es nicht sagen. Das ist aber Billigst-Kategorie was da kommt...

PG: Das Munichtal meinst du?

RH: Das Minichtal, ja, das sind 70 Wohnungen einmal, der fahrt mit ganz billigen Paketen, die werden da
geschndrt fir Leute die kommen...

PG: Die probieren halt einmal aus...

RH: Die probieren einmal aus, jaja, weil ich wei3 nur eins, der bietet denen ein Paket an, ob die nachher dann
noch zusatzlich wo hingehen und was konsumieren, ich weif3 es nicht. Aber er hat auch schon versucht, da die
Gastronomen zu gewinnen und hat ihnen gesagt, aber ich kann euch nicht mehr ... also wenn der zu dir zum
Frihstick kommt ... da kommt die ganze Gruppe, oder wie auch immer ... und du musst ihm aber ein Frihstlck
geben, weillt eh, in dem Paket, von mir aus um 2 Euro. Verstehst, da bestimmt er den Preis. Und wer kann das
tun hier, flr die Eisenerzer. Ich wei3 nicht wie er kalkuliert, ich wei3 es nicht...

PG: Naja, aber bei 2 Euro, da brauchst ja mindestens 100 Leute, dass sich das irgendwo auszahlt...

RH: Ja, oder Mittagessen. Genauso. Da wird so knapp kalkuliert und unsere Gastronomen kdnnen das nie
anbieten.
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PG: Vor allem das schade ist, dass man dann das Niveau driickt.

RH: Genau! Ja, jaja. Also wie sich das dann da entwickelt da unten, das werden die nachsten drei Jahre zeigen,
wahrscheinlich. Aber wére schén fir uns, wére es eine Initialziindung, das man sagt, oder vielleicht sind dann
junge Leute, die sagen: ,, Ok, da kénnen wir was machen!”. Weil die wiirden es ja auch anbieten.

PG: Interessant ware da ja, das Tate auch mit der LEADER-Strategie gut ausgehen, weil das geht es ja eigentlich
um Qualitat in der Gastronomie, nicht nur um méglichst viel und méglichst billig.

RH: Ja, das sollte es sein... Fur uns ist es so, wir tun so weiter, das heiBt nicht gewinnorientiert... jetzt haben wir
muissen sogar die Preise vom Rostfest annehmen, die da jetzt ... du trinkst das Bier jetzt um, wie viel?

PG: Drei Euro flinfzig.

RH: Ja, sonst kostet es mein ich 2,70, oder so. Wir haben ganz andere Preise, auch bei der Mehlspeise beim
ganzen. Das ist einfach unter dem ganzen, einfach um Gemeinschaft zu férdern. Jetzt missen wir das machen.
Sonst haben wir ganz andere Preise. Also ich habe jetzt gesagt, was die da drauf geschrieben haben, bei
manchen Preisen: ,Bist du narrisch! Das kénnen wir nicht machen...” und es sind aber Ubliche Preise.

PG: Es sind Stadtpreise. 3,50 ist fiir Wien glinstig. Graz wohl auch.

RH: Ja, na stell dir vor. Naja wir sind in Wien auch vor kurzem gewesen. Ein Kaffee und eine Mehlspeise, a gute
dazu, ich weil} nicht, also unter 7 Euro kriegst da gar nichts.

PG: Naja in der Stadt, also der Innenstadt, vor allem.

RH: Im ersten Bezirk, naja keine Frage. Wir haben da glaube ich 5 Euro, aber da macht die Frau alles, also
hausgemachte Sachen, nimmt sich zwei Tagen Urlaub fiir die Mehlspeisen.

PG: Ist natirlich eine ganz andere Qualitat.

RH: Nimmt sich zwei Tage Urlaub, ich mein was die Kogelbauer gar nicht sieht, was da fir eine Arbeit dahinter
steckt. Nur das wir versuchen da ein bissl ein Leben hereinzubringen. Drum ... das deprimiert uns nachher so.
Oder manche sind bei uns auch dabei, die nachher, so (reibt die Finger zusammen) ... vor lauter Geld z3hlen
haben sie wunde Finger gekriegt, die gibt's auch bei uns ... wirklich (lacht).

PG: Gut. Ich denke aber, ihr bekommt viele positive Rlickmeldungen auch, oder? Gerade die letzten zwei Tage.
RH: Klar. Keine Frage.
PG: Also ich finde es groBartig hier... aber, ich danke dir. Du hast mir wirklich einiges sagen kénnen.

RH: Na klar. Na weil es fir uns schwierig ist. Fir uns ist es sehr schwierig hier. Die Kinder, allein schon ich
Uberlege, was machst denn mit dem Haus einmal. Und drum denke ich mir einfach ... ich investiere ja gar nicht
einmal. Da hinten wére so viel zu richten und zu machen, aber ich steck kein Geld rein, es wird ja nicht mehr wert
dadurch das Haus ... es bleibt immer so, es ist ein Wahnsinn, also auch von meinen Schwiegereltern das Haus.
Wenn du das auf den Markt haust, du kriegst nichts dafir, ja?

PG: Ich bin gestern bei der Bank vorbeigegangen, da sind die Immobilien im Schaufenster. Die Preise...
RH: Jaja (lacht). Wir sind wirklich am Boden.

PG: Naja ... also 20.000 Euro fiir eine Eigentumswohnung?

RH: Aber schreibst mir deinen Namen auf, das wirde ich gerne wissen!

PG: Natlrlich, gerne, gerne. Ich schicke dir auch noch gerne eine E-Mail, mit dem Begleitschreiben von der Uni,
von meinem Betreuer.

RH: Ja, super!

PG: Und ich schicke dir dann auch meine fertige Arbeit, falls es dich interessiert.
RH: Ja, das wére schon!

PG: Dann sage ich Danke!

RH: Du hast die besten Informationen glaube ich!

PG: Naja, aus erster Hand!
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RH: Ja, wir kdmpfen halt weiter einfach. Was die Zukunft auch bringt. Wir sind immer zuversichtlich, schon, das
muss ich schon sagen. Das sind wir. Positivimmer! Auch die Kinder.

PG: Das taugt mir hier so. Das taugt mir an der Region. Ein schénes Schlusswort. Ich danke dir.

10.1.4 Interview mit der kinstlerischen Letiung von EisenerZart, Babara Stubn, Eisenerz,
21.08.2015

Paul: Gredler: Als Einstieg - Was ist fur dich in Eisenerz das Besondere? Oder - allgemeiner — was macht es fir
Kinstler und Kiinstlerinnen interessant?

Gl: Diese Kombination, vermutlich. Aus reizvoller Natur, aus diesem unglaubliche Landmark, sowie der Erzberg
da steht ... aus diesem Morbid-Heruntergekommenen ... ja, all das, glaube ich.

PG: EisenerZart gibt es jetzt schon seit?

Gl: Seit 2010, also der Grundstein wurde 2008 gelegt, durch ein sogenanntes , Kulturentwicklungskonzept”, das
ist schon EisenerZart. Und dann hat es noch einmal zwei Jahre gedauert, bis eben Budget zusammenkam — fiir
die Umsetzung.

PG: Was waren die Beweggriinde damals damit zu beginnen? Wo kam die Initialziindung her?

Gl: Eigentlich vom damaligen Biirgermeister ... mich hat jetzt kiinstlerisch vor allem der Erzberg gereizt, ich habe
schon lange darliber nachgedacht, was man groB3 angelegtes am Erzberg machen kénnte, ich habe da so an
Christo gedacht. Zum Beispiel... (Kellnerin kommt und nimmt Bestellung auf) ... ja also ich habe damals konkret
eben eine Produktion am Erzberg vorbereitet mit Lawine Torrén, das ist so ein Kinstlerkollektiv — kennst du
vielleicht?

PG: Sagt mir leider nichts...

Gl: Die immer wieder sehr groBrdumig inszenieren, also zum Beispiel in S6lden am Rettenbach-Gletscher,
Hannibal - die Uberquerung der Alpen, usw. Die habe ich kontaktiert, gefragt ob sie Interesse hatten ... die
hatten natirlich groBes Interesse, das war ja eben auch wieder so ein Fall, also am Erzberg was machen zu
dirfen, das ist der Wahnsinn eigentlich fir viele Kinstler, und so haben wir halt gemeinsam ein grof3 angelegtes
Konzept entwickelt und ich habe versucht eben, dafiir Lobby zu machen und Offentlichkeit zu finden und hatte
zuerst auch schon den Birgermeister sozusagen in der Tasche und irgendwann ist er zu mir gekommen und hat
gesagt: ,,Du weiB3t du, was interessiert mich der Erzberg, der funktioniert ja eh fiir sich. Was eigentlich im Argen
liegt das ist die Stadt selber, die Gemeinde und er hat gesagt er mdchte eher, dass ich fur die Gemeinde Kultur
mache, nicht? Ich habe es dann geschafft dem damaligen Kulturlandesrat Flecker Geld fiir ein Konzept ... zu ...
lukrieren. Und er hat mich beauftragt, sozusagen ein Konzept zu machen. Das war der Grundstein, so ist es mehr
oder minder ein bisschen zuf... naja, zufallig ist jetzt auch nicht ganz richtig, aber es war so ein Nebenprodukt.

PG: RR hat auch an dem Konzept mitgearbeitet, kann man sagen, dass dann im weitesten Sinne aus dem dann
auch das Rostfest entstanden ist?

Gl: Genau.
PG: Also das wurzelt darin?

Gl: Ja, also zunéchst, also 2012, ist dann das Rostfest zunéchst noch als Teilprojekt von EisenerZart entstanden,
so war es dann zwei Jahre und dann haben wir uns ganz ... also entflochten, sozusagen, aber findet immer noch
in ... wir suchen immer Synergien sozusagen.

PG: Jetzt sind sehr viele Grazer hier beim Rostfest, sowohl als Gaste, als auch Kinstlerinnen und Kinstler die
aktiv Teilnehmen ... kann man sagen, es gibt eine Resonanz auf das Rostfest in der grazer Szene?

Gl: Ja, total (lacht). Also es ist wirklich unglaublich, wirklich Hut ab vor den Kollegen, wie toll die das aufgebaut
haben und wie sehr das verankert ist, einerseits im Ort, so gut wie das funktioniert und andererseits, in Graz
kennt das jeder, das Rostfest, also in deiner Generation.

PG: Ich habe hier auch schon viele Leute getroffen, die ich eigentlich nur aus Graz kenne, das hat mich sehr
Uberrascht.
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Gl: Wobei, ich muss schon auch sagen, das EisenerZart, hat schon den Boden vorbereitet fir ein Festival wie das
Rostfest, das wir die Grundlagenarbeit hier gemacht haben, sozusagen, weil ich kann mich schon sehr gut
erinnern noch an das allererste Veranstaltungsjahr, und es war schon ... puh, z3h... ja, da die Leute zu kriegen,
und dann wollten wir einfach mal was machen im &ffentlichen Raum, also in den Auslagen und da war noch so
viel Widerstand, ja... aber es war halt noch ganz neu und ... ja.

PG: Ich war gerade im Café Grubenlicht beim Rudi und er ist heuer das erste Mal mit an Board, und ich finde,
das ist eine schone Erfolgsgeschichte, dass ... sowohl der RR hat gesagt, dass im ersten Jahr die Leute eher
abwartend waren und auch der Rudi, dass sie sich eigentlich gar nicht auskannten, was da jetzt passiert ... und
jetzt die Leute aber immer mehr an Board kommen.

Gl: Ja (lacht).

PG: Eisenerz war ja sehr lange mit Negativmeldungen in der Offentlichkeit, und ist auch so wahrgenommen
worden...

Gl: Ja, ja. (Kellnerin serviert)

PG: .. in letzter Zeit, haben sich die Nachrichten, zumindest fir einen AuBenstehenden, wie ich einer bin, ins
positive gekehrt.

Gl: Ja. Ich nehme das auch so wahr, plétzlich ist ein bisschen eine Bewegung in die Sache gekommen,
sozusagen und mehr ... ja es ist Momentan grad so ein bisschen wie ... naja ich weil3 auch nicht.

PG: Fast so ein bisschen wie eine Aufbruchsstimmung...
Gl: Genau, ja.
PG: ...ist vielleicht Ubertrieben, aber...

Gl: Aber schon, also an mehreren Fronten tut sich was, also vom Nordischen Zentrum Uber die Erzbergbahn,
Uber Zentrum am Berg, Minichtal, Rostfest ... EisenerZart, glaube ich auch nicht ganz zu vergessen (lacht).

PG: Ein wesentlicher Teil von dem, was ihr macht, ist auch Kommunikationsarbeit...?
Gl: Ja, findest du?

PG: Habe ich das Gefiihl...

Gl: Ja, Kommunikation ist immer wichtig (lacht).

PG: Und auch medial?

Gl: Ja.

PG: In diesem Zusammenhang, welchen Beitrag kénnen Kunst und Kultur in einer schrumpfenden Stadt wie
Eisenerz leisten?

Gl: Naja, man sieht das gerade an diesem Wochenende sehr deutlich, was die Kultur doch leisten kann, was die
Kultur auch leisten kann und dass es schon erstaunlich ist, was flr Krafte da auch mobilisiert werden kénnen, und
was da auch firr ein ... ja, fir einen Einzug, also von Auswaérts erlebt so ein Ort wird pltzlich ein Wochenende
lang lberrannt, aber auch jetzt wenn man nur denkt an die Medienberichte, ja also wenn man glaube ich,
innovative Konzepte macht, dann finden die auch Beachtung, also das ist dann einerseits fiir die Kiinstler
interessant...

PG: Wenn sie umgesetzt werden...

Gl: Wenn Sie umgesetzt werden. Und letztlich, auch wenn es die Leute vor Ort nicht immer so begreifen, ja, was
da wirklich passiert, ist es dann oft eben zumindest diese lberregionale Offentlichkeit, die das sehr wohl erkennt
und positiv transportiert und das ist letztlich wiederum sehr positiv und wichtig fir den Ort, eben jede positive
Schlagzeile ist enorm wichtig fur Eisenerz, glaube ich. Ja, in Zeiten wie diesen.

PG: In der Planung ist Beteiligung ein sehr komplexes Thema und auch viel diskutiert, wie es richtig geht weif3 im
vorhinein keiner so genau... wie ist das in der Kunst, man ist hier heuer stolz darauf, dass sich auch mehr
Eisenerzer aktiv am Rostfest beteiligen, wie hat sich das im Lauf der Zeit gedndert?

Gl: Also, ich mdchte jetzt hier nicht fiirs Rostfest sprechen...

PG: Und allgemein, in Eisenerz?
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Gl: EisenerZart hat immer versucht jetzt das Potential, das hier lokal vorhanden ist zu prasentieren. Zum Beispiel:
Stefan Eibel — Erzberg. Kennst du?

PG: Nein.

Gl: Er ist ein Gegenwartsdichter, in Eisenerz geboren, in jungen Jahren ,gefliichtet” sozusagen, lebt in Wien, ist
sehr namhaft mittlerweile in der Literaturszene verankert, ist nie in Eisenerz &ffentlich aufgetreten, erst Uber
EisenerZart, sozusagen...

PG: Habt ihr ihn ,heim” holen kénnen?
Gl: Genau.

PG: Jetzt ist die traditionelle Bergarbeiterkultur, die hier, ich sage jetzt einmal Jahrzehnte, vorgeherrscht hat,
eine sehr ménnlich dominierte und gepragte Kultur. Jetzt ist die weibliche Landflucht gerade ein Thema in der
Region. Kunst eignet sich ja besonders solche Klischees zu konterkarieren....

(Das Gespréch wurde hier fiir 5 Minuten unterbrochen, da Géaste von Gerhild llimaier aus Graz ankamen, uns sie
ihnen die Wohnungsschlissel tibergeben musste).

Gl: So, entschuldige, wo waren wir?

PG: Kein Problem. Bei der weiblichen Landflucht, der traditionell ménnlich gepragten Bergarbeiterkultur hier in
der Region, ob das einander wohl beeinflusst, und inwiefern Kunst damit spielt und dieses Klischees brechen
kann...

Gl: Das ist oft so eine Art heilige Kuh. Die Tradition hier ist sehr stark an den Erzberg gebunden, und klar waren
das immer die Ménner, die da oben gearbeitet haben. Insofern bietet das wahrscheinlich fiir junge Frauen zu
erst einmal keine groBartigen Ankniipfungspunkte. Aber wir versuchen schon damit zu spielen. Mir fallt als
Beispiel ein Modeprojekt, ein wir mit fiinf Designerinnen gemacht haben, wo wir uns mit Trachten beschaftigt
haben. Und das ist genau das was ich gemeint habe mit heiliger Kuh, weil erstens kommt man schon gar nicht
dran weil das Hiten sie wie einen Schatz und man gibt das so weiter und irgendwann ist mir dann klar
geworden, das wére absolut schrecklich fiir die Eisenerzer wenn man da in die Trachten hineinschneiden wiirde,
sozusagen (lacht) also speziell in die Bergmannstracht. Also bei den DirndIn geht das noch, jetzt, also da gibt's
glaub ich schon modernere Formen, aber auch da versuchen wir neue Formen zu finden, weil wir eben das auch
gerne modernisieren wiirden.

PG: Das ist ein extrem spannender Ansatz, die LEADER-Region selbst, sieht ja auch dieses Bergkulturerbe als
Ressource, auf die man aufbauen kann und aufbauen soll, ich finde es halt auch wichtig, das man das in einen
zeitgendssischen Kontext bringt.

Gl: Absolut.

PG: Gibt es neben der Modeschau, gab es da irgend ... konkrete Projekte, die dir einfallen, die sich dem Thema
in spielerischer Weise genéhert haben?

Gl: Das waren wie gesagt jeweils mehrerer Designerinnen, die eben solche Wege gefunden haben, jenseits des
Kommerziellen, also keine Gostl, etc., sondern wirklich Jungdesignerinnen, die sich thematisch mit der Tracht
befassen, also das waren einfach moderne Ansatze. In der Musik versuche ich das genauso zu vermitteln, bringe
immer wieder so neue Volksmusik, Volksmusik-Crossover...

PG: Du sitzt jetzt auch in der LEADER-Arbeitsgruppe, habe ich gesehen.
Gl: Aha, ja...

PG: Ich habe mir das Programm fiir dieses Periode angeschaut...

Gl: Gibt es das schon?

PG: Also fir die jetzige Periode, ja.

Gl: Aha, da weiBt du mehr als ich (lacht), weil grad heute habe ich Gerfried Tiffner getroffen... und er hat gesagt,
dass es jetzt noch nicht genehmigt ist.

PG: Naja, es ist jedenfalls fertig, online und wurde auch schon begutachtet, also ich denke schon. Gut, also wenn
das eine Uberraschung ist...

Gl: Ich habe mich noch nicht so wirklich damit auseinandergesetzt, da kannst du mir was erzéhlen.
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PG: Genau, also ich kann vielleicht so viel verraten...
Gl: Ja...

PG: ... es ist ein groBer Schwerpunkt der auch der Kultur und auch der kulturellen Entwicklung in der Region
eingerdumt wird ...

Gl: Aha, super!

PG: ... jetzt wirde mich interessieren, ihr habt da ein sehr reflexives System bei der Erstellung von diesem
Konzepte gehabt, es gab immer wieder Feedback-Schleifen, wie hast du den Prozess erlebt, als ,Nicht-
Planerin”?

Gl: Du meinst jetzt? 2008? Hast du das bekommen?
PG: Nein ich meine die LEADER-Entwicklungsstrategie, fiir die jetzige Periode 2014-2020...

Gl: Achso, die LEADER-Strategie, entschuldige, jetzt war ich ganz am falschen Dampfer... Also, da kann ich jetzt
gar nicht so viel dazu sagen, weil da bin ich véllig neu drinnen, ich war bei einer ersten konstituierenden Sitzung
erst dabei, ich war letztes Jahr mit Gliick erstmals Férdernehmer. Ich hab mich die ersten Jahre eigentlich immer
gewundert, warum ich da eigentlich nicht hineinpasse, obwohl ich das eigentlich immer schon herausgelesen
habe, dass das eigentlich passen kénnen sollte, letztlich ist es mir dann gelungen, erst liber Graz, das
einzufadeln, prégnanter Weise, aber ja, jetzt freue ich mich mal, das ich jetzt in dieser Steuergruppe bin, aber,
wie gesagt, da es noch nicht wirklich angefangen hat, habe ich noch nicht wirklich damit auseinander gesetzt.
Aber es freut mich zu héren, dass die Kultur da so stark drinnen ist.

PG: Ich habe wirklich das Gefiihl, also auch nach meinem Gespréch mit dem Gerfried heute, weil ich es extrem
mutig finde, fiir ein Konzept. Man hat das Gefiihl, dass da wirklich eine Vision dahinter steht, das hat mich sogar
beim Lesen begeistert.

Gl: Aber darf ich fragen, ist das wirklich kulturelle Entwicklung, oder sind es dieses ,Creatvie Industries” das da
jetzt in aller Munde ist?

PG: Nein, ist es nicht. Also, das ist das was mich auch so Uberrascht hat, es ist wirklich ein Ansatz der an die
Wurzeln geht, das man auch schaut, dass man nicht irgendwie Start-Ups oder so hineinbringt, sondern es geht
wirklich darum, wie bringt man die Menschen dazu sich — eben auch tber Kultur — fir Regionalentwicklung zu
interessieren und ihnen nédher zu bringen, dass sie sehr viel selbst erreichen kdnnen, dieser groBe Bogen, den
eben auch das Rostfest spannt, oder zu spannen versucht, mit zunehmendem Erflog, wie ich finde...

Gl: Ja, absolut, wobei es war eigentlich gleich erfolgreich, es war schon das erste mal ... hat ziemlich toll
eingeschlagen (lacht), das ist eine tolle Erfolgsgeschichte.

PG: Ja, zur richtigen Zeit am richtigen Ort, es ist wirklich eine Erfolgsgeschichte...

Gl: Ja. Ja ... und es ist gut fir Eisenerz, das eben so diese gewisse Aufbruchsstimmung da jetzt entsteht und
eben auch so etwas wie ein neues Selbstbewusstsein.

PG: Ich denke, dass der nachste Schritt sein wird, die Impulse stérker lber diese Festwoche, oder dieses
Festwochenende andauern zu lassen...

IG: Ja, ich versuche momentan, auf ganz subtiler Ebene, auch tber die Kunst, so in Mikrokosmen einzudringen,
also es wir haben jetzt das Konzept der Artwareparties, das jetzt angelaufen ist...

PG: Hier, in Eisenerz? Ich habe Plakate gesehen...
IG: Orange?
PG: Ja, mit blauen Mdbeln?

IG: Genau! Also Plakate weil3 ich jetzt gar nicht, aber Karten gibt es, usw. Und das ... Konzept ist inseriert von
den Tupperware-Partys seinerzeit, wo eben Haushalte kleine Partys veranstaltet haben und da ist eben eine
Tupperware-Dame gekommen mit ihrem Repertoire ... und statt kann man sich eben bei EisenerZart eine
Kinstlerin oder einen Kiinstler aussuchen fiir einen Abend, die dann nach hause kommt.

PG: Klingt nach einem spannenden Konzept, weil da die Leute einen abholen, und man nicht sie abholen muss,
wie man es eben die ganze Zeit probiert. Das ist der ganze Ansatz in Eisenerz, diese Philosophie, auch vom RR,
das er sagt: ,Wir wollen nicht die Biirger beteiligen, sondern sie beteiligen uns”.
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IG: Ja.
PG: Ich wéare mit meinen Fragen jetzt am Ende, vielen Dank!

IG: Gerne.

10.1.5 Interview mit einer Gemeindevertreterin von Eisenerz, Stadtamt Eisenerz, 25.08.2015

PG: Als AuBenstehender hat man das Geflhl, dass es mit dem Nordischen Zentrum, dem Zentrum am Berg, der
Ferienwohnanlage in Minichtal ... die Erzbergbahn féhrt wieder. Man hat das Geflihl, es kommen wieder
vermehrt gute Nachrichten aus Eisenerz. Wie sehen Sie das? Haben Sie das Geflhl, dass es wieder ein wenig
aufwarts geht?

CH: Also, das sind ganz, ganz groBartige Projekte, die natlrlicher Weise schon ein positives Geflihl bei uns allen
ausldsen. Ich sehe das auch als Hilfestellung fir eine Region, die letztendlich nichts dafir kann, dass es jetzt
schwacher besiedelt ist, die Region, da es ja aufgrund der Arbeitsplatzsituation dazu gekommen ist. Und wenn
man hier jetzt Innovation zeigt und hier etwas Nachhaltiges, letztendlich auch, installieren méchte, dann finde ich
das gemeinsam mit der Region und dem Land und auch dem Bund, natiirlich sehr, sehr positiv und ich denke
auch, dass das unsere Bevdlkerung das auch so aufnimmt.

PG: Das ware gleich meine nachste Frage. Das ganze passiert ja jetzt auch im Rahmen des Konzeptes ,,ReDesign
Eisenerz”, das auf 15 Jahre angelegt, ist also — gerade, wenn man politische Perioden, die ja nur 5 Jahre gehen —
sehr langfristig. Wird das in der Bevdlkerung auch so gesehen? Dass es Erfolg hat? Eisenerz hat ja leider eine
lange Geschichte von Konzepten, die dann haufig mehr oder weniger im Sand verlaufen sind...

CH: Die Konzepte, die Eisenerz hat und hatte, waren immer gute Konzepte. Das mochte ich einmal
vorausschicken. Was es dann immer gebraucht hétte, wére die Moglichkeit das auch umsetzen zu kénnen und zu
einer Umsetzung ist immer Geld notwendig, das hat dann schlussendlich auch immer bei diesen Projekten
gefehlt. Bis zu dem Zeitpunkt hin, wo man dann gesehen hat, es geht nicht ohne einer finanziellen Hilfe. Eben,
und das habe ich am Anfang auch angesprochen. Das Land, der Bund hat gesehen, dass wenn man eine Region
halten mochte, dann muss man hier auch investieren. Im Vorfeld haben wir als Eisenerzer durch den Erzberg
natiirlicherweise ganz Osterreich in der Wirtschaft geholfen. Muss man einfach einmal auch so selbstbewusst
sagen. Der Erzberg steht da, es wurde abgebaut, das Erz hat man gebraucht um Eisen daraus zu gewinnen und
Stahl zu gewinnen. Und jetzt ist es so, dass nach wie vor mehr denn je abgebaut wird, man braucht es nach wie
vor — aber mit viel weniger Arbeitskréften und das ist letztendlich der Knackpunkt. Dass die Leute hier weggehen
muissen, weil sie die Arbeit suchen missen. Und ich denke einmal, in der Bevdlkerung ist es nicht sofort
angekommenen, das ReDesign — ganz offen — die Leute haben sich eigentlich nicht gut vorstellen kénnen, was
bedeutet das? Und auch die Langfristigkeit, ReDesign 2021, wie es heif3t, war fir sie zu beginn ganz weit weg.
Wenn man dann an dem Projekt nicht abreitet, kann man sich die einzelnen Faktoren nicht wirklich so
zusammenreimen. Und die Berichterstattung und die Gespréache darliber sind nur bei wenigen angekommen,
zuerst. Nur mittlerweile, muss man auch sagen, jetzt haben wir es zehn Jahre und da sieht man, dass so ein
Prozess schon einmal sehr, sehr lange einmal wirken muss und da sein muss. Und man kann nicht nach finf
Jahren sagen, ist nicht in Ordnung, da geht nix, oder so. Man muss es eigentlich auf dieser langen Strecke
durchhalten. Und mittlerweile sieht man, weil die Leute auch sehen, es kommt etwas heraus, dass es
angenommen wird, dass es nicht mehr so ein: ,,Maria, was wollts denn da?” sondern, man sieht, ok, das war eine
gute Initiative, die ergriffen wurde.

PG: Jetzt gibt es im Rahmen von ReDesign ... es wird kulturellen Events eine groB3e Rolle zugedacht, wie sehen
Sie das? Die Rolle von Kultur von Eisenerz? Auch in Zusammenhang mit dem , gréBeren Bild” ReDesign?

CH: Ich finde, dass es aufgrund dessen, zu solcher Kultur, wie wir sie jetzt auch erleben dirfen, gekommen ist.
Zuerst war die Kultur natirlicherweise schon sehr hoch gehalten. Aber es war eher traditionelle Kultur, es war die
Kultur aus den Vereinen heraus und das was die Gemeinde dann noch initiiert hat ... ja, meinetwegen auch
Operetten, Opernfahren, die héher gestellt waren, oder von mir aus auch Konzerte, die hoher gestellt waren.
Jetzt kommt eine Kultur, die fir uns grundsatzlich nicht wirklich so ... alltdglich war. Und mir, und wenn Sie das
jetzt die letzte Woche da waren, dann werden Sie vielleicht auch gemerkt haben, es kommen sehr, sehr viele
Géste jetzt zu uns, genau bei diesem Rostfest, und das ist Jugend, oder bis zum Mittelbau hin. Die kommen.
Aber unsere eingesessene Bevdlkerung macht bereits mit. Und das hat sich von Jahr zu Jahr gesteigert und das
macht mich echt gliicklich, weil man denkt, das hatte sich niemand vorstellen kdnnen, dass das so angenommen
wird. Aber man muss auch dazu sagen, das ist nicht nur jetzt die Schiene dieser Kultur oder diese Events,
sondern das sind die Menschen, die da kommen. Die sind héflich, die sind freundliche, die haben zwar aufgrund
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ihres Outfits ein total anderes Bild, das sie uns Entgegenbringen ... nur da sieht man wieder, man darf aufgrund
eines Outfits, niemals urteilen und das haben wir alle nicht getan. Wir haben nicht verurteilt, oder geurteilt,
sondern wir haben die Leute angenommen. Und vor allem die Bevdlkerung hat sie angenommen.

PG: Wie gesagt, ich muss sagen, mir hat das sehr gut gefallen, wie es sich mischt hier, also es sind so wohl
Eisenerzerlnnen als auch Leute von aufB3erhalb, es ist alt und jung...

CH: Ja...

PG: Sie haben jetzt hier in Eisenerz eine — die vielleicht auch in diesem Rahmen ein bisschen entstanden ist —
eine sehr engagierte Zivilgesellschaft. Also, sowohl von Graz kommend, die Gruppe um das Rostfest, aber auch
im Ort, ich denke da zum Beispiel an den Verein ,Wir fiir Uns”. Wie gehen Sie damit um? Gehen Sie da aktiv auf
die zu...

CH: Natdrlich!
PG: Kommen die aktiv auf Sie zu?

CH: Also jetzt denke ich einmal, all jene Organisatoren von auBen sind uns von Anfang an bekannt. Wir leben so
miteinander, als wéaren wir schon immer eine Gemeinschaft gewesen. Wir haben uns von Anfang an, sehr, sehr
gut verstanden, wir haben gewusst, welche Probleme wir aufarbeiten muissen. Wir haben die genauen
Kompetenzzuteilungen damals getétigt, aber haben auch ineinander gegriffen, wenn Not war. Und es war sehr,
sehr gut, dass von auBen jemand gekommen ist, wie das ReDesign-Projekt begonnen hat. Im Speziellen mit der
Elisa, wo es dabei um das soziale Umfeld gegangen ist, jemanden zu animieren, zu helfen: ,Kannst du heute
deine Wohnung noch verlassen?” ... in einem alter von ich weil3 nicht, 65, 70 Jahren und in eine Wohnung
umziehen, die dir hergerichtet wird, die nach deinen Vorstellungen, auch mit deinen Mébeln, und, und, und...
Das soziale Umfeld also, hat gestimmt. Natirlich waren wir immer involviert als Gemeinde, aber das war von
auBen sicher nicht einfach, aber die Leute haben fiir jene Menschen, die von aufen gekommen sind ... die
Hemmungen fallen lassen. Uns gegentiiber, wo wir sie kennen, wurde nicht so offen kommuniziert. Sondern eher
ein bissl verdeckt. Der Elisa und allen ihren Helfern, haben sie alles erzahlt: Welche Bedenken sie haben,
welchen Schmerz und was sie bedrlckt, usw. Und da ist es gemeinsam gelungen, also mit allen Bautrégern, die
involviert waren, weil ohne dem geht ja gar nix, also das war sehr, sehr gut. Und es sind jetzt die Leute, die auch
kulturell und weiter diese Schiene, dieses soziale Umfeld, diese Kultur, das Zusammenwirken, zusammenleben,
letztlich auch jetzt von auBen ein bisschen ... was heil3t ein bisschen ... sehr viel leiten, aber mit viel Mithilfe jetzt
auch bereits von innerhalb. Und wenn Sie den Verein ,Wir fiir Uns” ansprechen, dann ist das eine Dame, die
Eisenerzerin ist, die wir alle kennen und wo der Zugang nie mit einer Hemmschwelle versehen war, sondern wir
immer miteinander ... ,Wir fir Uns”, wenn sie was vorhaben kommen auf uns zu, wenn sie was vorhaben, wir
kommen aus sie zu, wenn wir sagen: , Ok, kannst uns helfen, dass wir das jetzt unter die Leute bringen”, da gibt
es Uberhaupt keine Beriihrungséngste. HeiB3t aber auch nicht, dass wir nicht auch innerhalb diskutieren. Ist schon
klar.

PG: Im Zuge der Vorbereitung aufs Rostfest gibt es immer eine relativ lange Vorlaufzeit. Da gibt es diese
Stammtische, die veranstaltet werden. Sie gehen da auch hin?

CH: Ja...
PG: Wie erleben Sie die?

CH: Ich habe das so erlebt, dass das mittlerweile eine richtige Runde ist, Stammtischrunde, die sich freuen, dass
sie wieder zusammentreffen, aber nicht nur dass sie sich wieder sehen und berieseln lassen, von jemandem der
ihnen vielleicht etwas erzéhlt, sondern die selber dann auch die Ideen haben. Die sagen: , Ok, uns ist das
eingefallen” oder ,Wir kénnten es so machen” oder ,Das ware besser so” ... also es ist wirklich eine
Arbeitsgruppe, letzten Endes, aber heiB3t nicht ,Arbeitsgruppe” sondern gemiitlicher Stammtisch, wo sehr, sehr
viel herauskommt. Und mittlerweile kommen sehr viele — wenn der Stammtisch in Eisenerz ist — auch von Graz
mit herauffahren und ich muss aber sagen, ich glaube, Eisenerzer fahren weniger nach Graz runter, kann ich jetzt
nicht ganz genau sagen, aber ich denke so. Aber es kommen sehr viele, die in dieser Gruppierung drinnen sind,
zu uns zu den Stammtischen her, aber wenn der Stammtisch da ist, dann ist der Stammtisch gut besucht von
unseren Eisenerzern auch, die sich einbringen.

PG: Vielleicht ein bisschen ein anderes Thema ... Schrumpfung ist ja in Eisenerz schon lange Realitdt. RR sagt
immer, die Krise die wir jetzt erleben, hat Eisenerz schon seit den 1980er Jahren. Ist jetzt vielleicht ein bisschen
vereinfacht formuliert, aber ... Schrumpfung ist ein Phdnomen, das von den héheren politischen Ebenen — und
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auch von der Planung, muss ich sagen — sehr zégerlich aufgenommen wird. Jetzt kennen Sie das Problem schon
sehr lange, fiihlen Sie sich da vielleicht ein wenig im Stich gelassen?

CH: Also ich muss ehrlich sagen, ich habe noch nie das Gefiihl hatte, im Stich gelassen zu werden, weil ich
immer gute Partner im Bund und Land hatte ... und auch nach wie vor habe. Was aber Sie schon ansprechen ist,
man legt nicht die Prioritdt so auf diese Thematik, zuerst waren es wir als die ,Vorreiter” im nicht ganz positiven
Sinne, mittlerweile geht es aber sehr, sehr vielen Regionen bereits dhnlich, bis gleich, wo wir eigentlich sagen ...
naja das ist jetzt nicht so, dass man jemandem gegenlber sagt: ,Naja, was willst denn? Wir haben das schon
lang...” mit dem muss man leben kénnen und mit dem muss man arbeiten kénnen. Ich glaube, wenn die
Thematik jetzt von vielen immer wieder angesprochen wird und viele durch die gleichen Situation betroffen sind,
dann wird das auch ein Thema werden missen, das nicht einfach so negiert werden kann.

PG: Na gut, aber bis jetzt ... das Osterreichische Raumordnungskonzept von 2011, da steht das Wort nicht drin...
CH: Steht nicht drin, ja.

PG: Und es ist ja allgemein bekannt, es ist ja nicht allein die Obersteiermark, die einzige Region, da gibt es ja
noch ganz andere auch, das Waldviertel, Sidburgenland, die haben ja alle dhnliche Probleme ... natlrlich in
einem anderen Kontext, aber trotzdem.

CH: Also, wenn man dann immer wieder davon spricht, nicht? Die Abwanderung und die Konzentration in den
GroBstadten und jeder zieht in die Stadt, die Stadt weitet sich aus, auch (lacht) ... jetzt spreche ich nur von Graz
... auch um das Umfeld von Graz hinaus, sie wachsen zusammen, ja das wird auch eine Zeit lang brauchen, bis
sie wirklich zusammengewachsen sind, auch von der Gestaltung, und, und, und. Und da war das Programm, das
in der Steiermark gefahren wurde, schon ein Vorreiter, Gemeinden zusammenzulegen. Es war schon in die
richtige Richtung. Was natlrlich fehlt ist das Raumordnungsgesetz, das finde ich auch, weil wenn ich das tber
das steuere, dann kdnnte moglicherweise der Platz in der GroBstadt zu klein werden, also misste ich mich
entscheiden am Land zu bleiben. Weil ich nicht mehr in die Hohe bauen darf, oder sonstiges, oder nicht mehr so
viel griine Wiese verbauen darf, also dort hatte ich noch den Bestand, den ich letztendlich, wenn alle wegziehen,
als Leerstand da habe. Und dort muss ich es neu errichten, wie zum Beispiel in Graz, da haben wir keinen Platz
fur Kindergarten und Schule ... und in den Regionen bleiben die Schulen leer, bleiben die Kindergéarten leer, weil
eben die Leute wegziehen. Du kannst aber auch grundséatzlich dem Menschen nicht das verlbeln, dass er sich
etwas anderes suchen mochte. Nur er wiirde es sich vielleicht Uberlegen, muss natirlich auch die Anbindung,
wenn er seinen Arbeitsplatz wo anders hat, perfekt funktionieren, man kann das nicht zuriickschrauben, auch im
offentlichen Verkehr, also dort muss man investieren!

PG: Da muss man vor allem Angebote schaffen, und nicht auf die Nachfrage reagieren.
CH: So ist es!

PG: Jetzt hat man irgendwie das Geflhl, die Antwort auf alle Probleme, die mit dem demographischen, aber
auch mit dem sozio6konomischen Wandel einhergehen, Wachstum. Wére das nicht einmal zu hinterfragen?

CH: Also so eine Fragestellung haben wir schon vor ein paar Jahren einmal gehabt, wo ich doch sehr
enttduschet war von jemandem, der gesagt hat: ,Wieso denkst Du in die Zukunft, dass es etwas geben soll?
Warum denkst Du nicht in die Zukunft, dass Du etwas wegnimmst?”. Also ich war echt erstaunt und erschrocken,
das so zu héren, weil wir mit dem Thema sehr offen umgehen — nach wie vor — mit méglicherweise Rickbau,
Umstrukturierung... wir haben es ja auch schon zum Teil vorgezeigt. Es dann nicht dann - auch wenn sich
Chancen und da war eben auch die Chance mit dem Zentrum am Berg damals da — wenn ich eine Chance
bekomme, etwas fiir die Region zu lukrieren, bitte wer, als Mensch, da muss man kein Kommunalpolitiker sein,
wer denkt da bitte nicht in die Zukunft, dass es da etwas positives, eine Entwicklung geben kann? Wenn ich es
da habe und ich nicht auf Grund dieser Entwicklung fir die Zukunft etwas neues fir die Zukunft entstehen lassen
muss, ich hab ja Angebote hier, die ich wieder befillen kénnte. Mit natirlich Investitionen verbunden, weil man
es umgestalten muss. Aber ich brauche keine zusétzliche Flache, wie ich am Anfang gesagt habe, verbauen oder
so, sondern ich nutze die Ressource, die ich habe. Aber ich sage auch ganz offen, wenn es — und das steht in
unserem ReDesign-Programm ja auch drinnen — wenn es Ressourcen gibt, die nicht mehr gebraucht werden,
keine Chance besteht, dass man sie auch wieder nutzen wird kénnen, dann ist auch ein Riickbau kein Thema fiir
uns, wo wir sagen: ,Das wird nicht angegriffen”. Es ist nicht negativ zu besetzten. So méchte ich das betonen.

PG: Es sind ja auch Sachen abgerissen worden?

CH: Ja, es sind auch Sachen abgerissen worden. Natirlicherweise hatte viel, viel mehr noch abgerissen werden
kénnen, wo man heute schon weil3, das wird man nicht brauchen. Nur, es ist auch ein Abbruch mit vehementen,
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finanziellen Aufwendungen versehen. Und da hat das Land letztendlich auch nicht diese finanziellen Mittel fir
den Abbruch bereitgestellt. Sondern hat gesagt, wenn wir andere Méglichkeiten fir die Nutzung finden, férdern
wir im Vorfeld die, dann sehen wir weiter?

PG: Es gab aber schon die Abrissférderung, zu Beginn?

CH: Na freilich hat es die gegeben, aber nicht dariiber hinaus dann. In der Europasiedlung ist ein groBes
Wohnhaus abgerissen worden. Jetzt weil3 ich nicht, da sind glaube ich 16 Wohneinheiten drinnen gewesen...
und eines steht noch, da habe ich erst jetzt vor drei Wochen den Abbruchbescheid unterschrieben. Die Ennstal
arbeitet jetzt fir sich an dem weiter, weil sie sagen: ,Wir besiedeln dieses Haus nicht mehr”, fir dieses Haus gibt
es — durch das Land - wo wir so fiktive Grenzen gezogen haben, wo in Zukunft auch noch Wohnen sein soll, es
befindet sich auBerhalb — da gibt es keine Foérderungen, da gibt es keine Sanierungsférderungen, fir solche
Hauser, also tun wir es weg, kommt auf lange Sicht glinstiger, als wenn wir sie als Leerstand stehen lassen.

PG: Decken sich diese fiktiven Grenzen jetzt auch mit dem Stadtentwicklungskonzept?

CH: Ja, das war immer drinnen, ja, da haben wir alle mitgewirkt. Ist ja auch das Land mit dabei, die haben ja da
auch ein Auge darauf. Aber es hat keine Schwierigkeiten gegeben.

PG: Im Stadtentwicklungskonzept steht auch drinnen, dass sich die Einwohnerzahl bis 2025 bei 5.000
Einwohnerlnnen einpendeln soll. Gibt es da konkrete Strategien? Ist das irgendwo realistisch, oder ist man da zu
optimistische gewesen, damals vor drei Jahren?

CH: Ich muss sagen, die 5.000 glaube ich sind nicht realistisch. Aus jetziger Sicht, weil wir gemerkt haben, dass
die Stromung der Abwanderung nicht gestoppt werden konnte. Oder nicht vermindert werden konnte. Es
kommen zwar immer wieder auch Zuzlge, trotz allem ist aber die Abwanderung und die ganz natirliche
Sterbequote héher. Da brauchen wir nicht reden, wir sind eine liberalterte Bevolkerung und letztendlich ist das
so ... also ich sehe, dass man sicher mit dem leben wird missen, dass wir wenn wir, wie ganz friher einmal diese
Zahl im Raum gestanden ist, 3.800 Menschen, in Eisenerz haben werden, dass das doch eine realistischere Zahl
sein wird, wobei ich héchst erfreut ware, wenn 4.000 die Zahl ware, aber 5.000 ... da misste schon so viel
passieren ...

PG: Ist wahrscheinlich auch ein bisschen kurzfristig, bis 2025 ... das sind auch einfach Prozesse, die halt langer
dauern.

CH: Ja.

PG: Ein letztes Thema wirde ich noch gerne Absprechen. Daseinsvorsorge ist so eine scheinbar unumstéBliche
Grundséule in der Raumplanungspolitik, oder auch in der Politik. Jetzt zeigt sich in der Realitat, dass das oft nur
mehr sehr schwer finanzierbar ist, auch aufgrund des demographischen Wandels. Gibt es da in Eisenerz konkrete
Uberlegungen (ber konkrete Modelle, die auch die Biirger und Biirgerinnen mehr in die Verantwortung
nehmen?

CH: Also, ich muss ganz ehrlich sagen, seitens der Gemeinde haben wir keine in dieser Richtung, wo man den
Birger wenn sie Daseinsvorsorge ansprechen, wo man ihm also auch nach dem Arbeitsprozess und dem
Arbeitsleben, Pensionen kriegt...

PG: Das steht auBer Frage, aber ich denke an Sachen wie, &ffentlicher Verkehr, da haben wir ja schon vorher
darliber gesprochen, der ist ja alles andere als...

CH: Ja natirlich, also wenn Sie das mit der Daseinsvorsorge meinen...
PG: Es umfasst ja sehr viel...

CH: Dann sind wir da schon bestrebt, und da haben wir schon, wir haben noch keine fertigen Konzepte, aber wir
arbeiten an Projekten, wie wir es schaffen kénnen, in der Stadt mobil zu bleiben, wo die Bevdlkerung, wo sie
selbst nicht mehr féhig ist mobil zu sein, dass man auch in unserem eingeschrankten Umfeld, also noch wo
hinkommt. Also an dem arbeiten wir schon, und da ist auch der Verein ,Wir fir Uns” massiv daran beteiligt,
solche Initiativen zu setzen, im Vereinsbereich, eine Kommune muss ein bisschen anders denken, man hat ja
auch hier potentielle Anbieter, die du hier letztendlich nicht untergraben kannst, du kannst nur mit ihnen
arbeiten, aber es gibt natiirlich Modelle, wenn ja, wenn es Uber EU-Férderungen, etc. auch geht, und da sind wir
mit dem Herrn T. in guter Verbindung, wo man schaut, dass man vielleicht auch hier etwas zusammenbringen.

PG: Der ist ja auch ein Experte fiir soziale Innovation.

CH: Ja.
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PG: Gibt es da dann auch konkrete Uberlegungen ein bisschen anzupassen, ich weil3 nicht wie sehr die
Gemeinde da einen Spielraum hat, aber gerade wenn es geht um — bleiben wir beim Thema Mobilitat -
Konzessionen? Da ist man ja oft im Konflikt.

CH: Also, diese gesetzliche Thematik kdnnen wir ja in der Stadt nicht &ndern, das ist ja Ubergeordnet. Um das
vielleicht anzugehen misste man vielleicht schon mit den Leuten im Land, die eben unsere Vertreter auch sind,
dariber zu diskutieren es einzubringen, zu sagen, es sind die Problematiken, aber diese Dinge haben wir, wenn
ich ganz ehrlich bin, noch nicht wirklich konkret so angesprochen, dass es da um gesetzliche Verdnderungen
auch sprechen sollte. Aber es ist schon das eine ein Thema, dass man Ulber Vereine andere Mobilitat zustande
bringt, also das spielt schon dahinein mit.

PG: Diese konkreten Uberlegungen kommen u. A. aus Deutschland, wo Schrumpfung ganz andere Dimensionen
annimmt, wo ganze Landstriche eben leer stehen. Die Diskussion dort dreht sich um ein anderes Verstandnis der
Kommune, weg zum Versorger fir alles, hin zur ermdglichenden Staat, der die Blrger dabei unterstiitzt und
Rahmenbedingungen schafft, wo es geht, die haben ja auch endliche Budgets, selbst Verantwortung in diversen
Lebensbereich zu Gbernehmen. Kénnen Sie dieser Idee prinzipiell etwas abgewinnen?

CH: Doch. Dem kann ich schon etwas abgewinnen, weil ich sehe es ja bei uns jetzt in der Entwicklung, dass ... da
muss ich vorsichtig sein jetzt ... aber, dass es jetzt viele Burger gibt, die sich selbst engagieren, die mitwirken, ich
spreche ein ganz banales Thema an, die Blumenpflege. Da hat es immer gehei3en: ,Muss eh die Gemeinde
machen, und das muss die Gemeinde machen...” also da hat sich schon einiges geédndert, dass eben selbst die
Birger Hand anlegen und wir ihnen helfen, mit Materialien, aber dann sind wir wieder drauf3en. Dann pflegen
sie das ganze Uber die Sommerzeit hinweg diese Anlagen, also zum Teil — ist nicht Uberall, aber es gibt schon
solche initiativen. Und solche gibt es vereinzelt, kleine Initiativen, zum Beispiel mit ,Wir fir Uns” oder
engagierten Kinstlern und Handwerkern wurden zum Beispiel die Marterln, so Kulturgut, das ansonsten
niemand angreift, weil es letztendlich auch an Geld und Zeit fehlt, da hat man dann unterstiitzt, mit Schindeln,
gedeckt wurde dann ... Malereien und Bilder, die halt in solchen Bildstécken noch zu ermneuern sind ... also
dieses Engagement, das ist mittlerweile schon sichtbar — also nicht nur, dass man in den eigenen vier Wénden
arbeitet, sondern, das ist schon sichtbar. Und das ist natirlich schon ein Schritt in diese Richtung, dass man es
ermdglicht, aber letztendlich nicht selbst tut, man initiiert mit.

PG: Das ist wahrscheinlich auch ein bisschen ein Lernprozess, oder? Ein gemeinsamer?

CH: Naturlich. Und immer auch so... man muss natirlich auch die Leute dazu haben. Man muss die Leute
anreden, man muss sie nicht liberfordern, man darf sich nicht erwarten, wenn man jemanden angesprochen hat,
dass der dann wieder alles macht, aber da gibt es ja auch im Bereich der Alpenvereine groBe Initiativen. Weil
wenn die nicht wéren, freiwillige Tatigkeit, die es ja bald schon seit Jahrzehnten, oder Jahrhunderten gibt, da
wirde man ja auch nicht in den Bergen gehen kénnen, oder wandern. Wir hatten keine Steige, wir hatten keine
Markierung und die wiirden das nicht pflegen... ja, also das ist unbezahlbar! Und das brauchen wir da in
Eisenerz, wenn ich jetzt nur von der Region rede, in der Erlebnisregion ,Rund um den Erzberg”, wie ein Stick
Brot, diese Freiwilligkeit, weil wir wollen ja auch einen Tourismus, einen sanfteren, hier auch aufbauen - und
dazu braucht es das auch alles.

PG: Gut, die Voraussetzungen sind ja rundherum Uberall vorhanden...

CH: Ja, die sind da!

PG: Vielleicht abschlieBend noch. Sie sind jetzt auch in der LEADER-Arbeitsgruppe?
CH: Mhm.

PG: Ich habe jetzt gehort, dass die Sitzungen erst sein werden, es geht erst jetzt so ein bisschen los, die aktuelle
Periode. Was sind da jetzt — ganz aus dem Bauch heraus — ihre Erwartungen? Ich weil3 nicht, ob sie das
Entwicklungskonzept kennen?

CH: Naja, also meine Erwartungen ... ja ... ich hoffe, dass wir innerhalb dieser Gruppierung positive Ergebnisse
herausbringen, das sind meine Erwartungen. Ich wei3 aber, also von meinem Geflhl her, dass es nicht einfach
werden wird. Einerseits haben wir bis dato Uber Bund und Land die Projekte begutachtet bekommen. Welches
Projekte war férderwiirdig ... jetzt sag ich das auch ... dann war es ein leichtes zu sagen: ,Na, super” ... und das
andere ist nicht drangekommen. Jetzt haben wir es so: Du bekommst mehr Verantwortung, einerseits gut, weil
eine Region sich eine Region mit den Thematiken alleine auseinandersetzen kann. Ich weil3 aber jedenfalls, dass
das ebenfalls ein Lernprozess sein wird, sagen wir es ganz offen, diese Kirchturmdenken abzulegen und zu
sagen: ,Ich bin voll und ganz mit dem einverstanden, dass das in der néchsten Region passiert, weil es fiir die
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Allgemeinheit, fir uns, besser sein wird”. Das ist aber jetzt Theorie. Wie sich das entwickeln wird, wie wir in der
Gruppe arbeiten werden ... wir sind ja eine bunte Gruppe, gemischt, die war ja genau vorgegeben, wer da drin
sein muss. Einige kenne ich noch nicht, viele kenne ich, aber wie wir dann gemeinsam arbeiten werden, kann ich
aus jetziger Sicht noch nicht ganz genau beurteilen. Ich hoffe, dass wir so viel Verstédndnis aufbringen, dass wir
positiv Arbeiten, damit wir auch diese Férderungen kriegen kénnen, weil wir kénnen uns nur schaden, wenn wir
nicht gemeinsam arbeiten.

PG: Positiv, irgendwie hatte ich auch in der letzten Woche das Gefiihl gehabt, sind die Leute hier schon sehr,
also von der Einstellung her, das hat mir sehr gut gefallen. Gut, war vielleicht ein schénes Schlusswort, ich bin
mit meinen Fragen durch, vielen Dank!

CH: Schén, ich freue mich!

10.1.6 Gruppeninterview mit dem Vorstand des Vereins SPA-Mobil, 29.08.2015, Stetteldorf

Anwesend waren die Obfrau, NL; ihr Stellvertreter GB; der Kassier KP; sowie die stellvertretende Schriftfihrerin
RG.

PG: Gut, ich wirde Sie bitten, zu Beginn einfach kurz zu erértern, wie es zur Vereinsgrindung kam, was damals
die Hauptbeweggriinde waren, wie sie sich als Gruppe zusammengefunden haben, und generell ... wie so die
Anfange waren, von SPA?

NL: Méchtest Du vielleicht? Weil du ja sozusagen von ganz am Anfang an dabei warst, bevor noch der Verein
gegriindet wurde?

KP: Ja, zu Beginn war im Prinzip der Wirtschaftsbund, wer war noch?
NL: Naja, nur der Wirtschaftsbund.

KP: Und der Kreisler, unser Kauthaus oben, und ich war dabei, als quasi, der zu fahren ist, weil das war eigentlich
immer mein Ding, dass ich kein Auto habe und ich musste nach Absdorf kommen, ja das war mein Thema. Also
es waren die Wirtschaftsbiindler, damit sie ein bissl ein Geschaft machen, natirlich, Kreisler, zum Ausliefern von
Waren, also irgendwie so. Die ganze Geschichte hat eigentlich schon vorher angefangen, da hat die Gemeinde
so einen Fragenbogen gemacht: ,Mobilitét in Stetteldorf”, wir haben namlich nur in Stetteldorf, Dr. Richard, als
Autobuslinie und da hatte ... da ist gefragt worden: , Wie mobil kénnen wir sein, mit einer zusatzlichen Linie?”
und das war eben dann Kosten-technisch nicht machbar, weil, ich glaube, eine zusétzliche Fahrt hatte 20. oder
30.000 Euro, im Jahr gekostet. Und alles andere konnte sich die Gemeinde eigentlich nicht vorstellen — oder
kann sich bis heute nicht vorstellen, sage ich jetzt einmal (lacht). Ja. Und dann haben wir das dann eigentlich
quasi als Privatinitiative gemacht.

PG: Wie war dann die Rolle vom Wirtschaftsbund im Endeffekt?

KP: Naja einer ist dabei gewesen, der mit Seniorenbetreuung, eher betraut war, der GM, noch, da war eher von
der Idee her ... die dlteren Leute kdénnen ja auch nicht mehr fahren ... das war eigentlich lberhaupt die erste
Idee: ,Was machen wir mit &lteren Leuten, die gehbehindert sind, die eigentlich nicht mehr mobil sind ... und
die wollten wir eigentlich urspriinglich ... das war die erste Zielgruppe, sage ich jetzt einmal, die man ansprechen
wollte. Der Kreisler hat das ... damit man Wahren einkaufen kann, damit er mehr Geschéaft macht, damit man die
Wahren zu den Leuten bringt, usw. ... ja ... meine Idee war eigentlich, dass nicht selbststdndig Tatige auch
irgendwie zum Bahnhof kommen, also so hat das eigentlich angefangen ... nur ... erkldren Sie zum Beispiel
einem alten Mann oder Frau, sie kann mit dem Auto nicht mehr fahren. Das geht werbetechnisch lberhaupt
nicht (lacht), das bringen sie nicht durch. Und das haben wir dann ziemlich lassen, und sind mehr auf die Schiler
gekommen ... also ich habe selber zwei S6hne gehabt damals, die man jeden Tag selbst nach Gaisruck fihren
haben mussen, Richtung Hollabrunn raus, da sind aber zehn Autos gestanden (lacht) ... ist ja idiotisch! Jeder féhrt
selbst, keiner spricht sich ab, ja... Kurzstrecke! 5 Kilometer ... und das war eigentlich die Begriindung, warum wir
das eigentlich angefangen haben.

PG: Jetzt ist die Vereinskultur etwas, dass in der Region sehr ausgepragt ist und fir viele Menschen eigentlich
alltéglich ist ... ist das etwas, worauf Sie aufbauen konnten? In der Griindungsphase, des Vereins?

KP: Nein.
PG: Gar nicht?
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KP: Nein. Wir wurden im Prinzip eigentlich immer beldchelt: ,Wie soll so was gehen?, wer fahrt? Es darf nichts
kosten?” ... am Anfang haben wir das eigentlich alles mit Privatautos gemacht. Die Kosten des Privatautos haben
wir alle selbst getragen ... und die haben alle geschaut: ,Das kann nie funktionieren”, die Gemeinde, die haben
auch gesagt: ,Das geht nie im Leben”, nicht? Nach einem dreiviertel Jahr ist es aber dann doch gegangen ...
und da haben wir eigentlich noch nicht einmal einen Verein gehabt, das war eine Privatinitiative, die
Vereinsgrindung war erst im Janner des nachsten Jahres... also...

NL: Also von September 2009, da hat es wirklich durchgestartet mit dem téglichen Verkehr, lberhaupt dann zum
Bahnhof Absdorf, bis einmal Janner 2010, also fiinf Monate ist es ohne Verein, als Probephase, damit wir Daten
haben, ob es lberhaupt gebraucht wird, gelaufen.

PG: Wie ist das dann abgelaufen? Sie sind mit Privatautos gefahren?

NL: Genau, die Fahrer und Fahrerinnen haben ihre Privatautos zur Verfligung gestellt, haben auch den Benzin
selber gezahlt, also Freizeit sowieso ... alles ist bis heute noch ehrenamtlich, logischerweise ... und als wir dann
Daten hatte, war klar, ok, es lasst sich ein Verein griinden, oder besser gesagt, die Notwendigkeit ist da, wir
versuchen es einmal. Im Janner 2010 war dann die Vereinsgrindung. Und auch dann sind wir noch mit
Privatautos gefahren, bis August 2010, erst dann haben wir uns das Vereinsauto geleistet. Also die Fahrer sind
ein Jahr privat gefahren und haben Benzin fiir den Verein ... dem Verein geschenkt, also sie haben es nie
verrechnet und ... eine super Leistung natirlich.

RG: Das war am Anfang auch, ich bin erst im September letztes Jahres dazugekommen, aber am Anfang war da
wirklich die Frau B., die da wirklich den GroBteil ihrer Freizeit geopfert hat, fiir das ... weil da hat es nur wenige
Fahrer gegeben...

KP: Ja, weil da waren wir zu viert, oder zu flnft, waren wir da, da hat die Frau B. so eine Art Call-Center
betrieben. Also die hat sténdig das Telefon gehabt und da ist sie angerufen worden und wir, mit den Privatautos
sind dann nach Absdorf gefahren. Oder sogar nach Gaisruck... sie natlrlich auch, ist klar ... aber so war das.

PG: Gut, sie haben dann wie gesagt den Verein gegriindet, welche Erfahrungen haben sie da aus dieser ...
Anfangsphase mitgenommen? Welche Erfahrungen, was irgendwie nicht so gut funktioniert hat oder...

NL: Hmmm ... also nicht funktioniert hat ...

PG: Also ich beziehe mich auf ein Zeitungsinterview mit, ich glaube eh, der Frau B., die gemeint hat, es hat am
Anfang mit den Privat-Pkws nicht so gut funktioniert.

NL: Nein, das kann man so nicht...

KP: Funktioniert schon, ich meine am Anfang war die Geschichte, was machen wir ... feste Stellen, wo wir die
Leute abholen, wie flexibel sind wir? Fahren wir nur einmal in der Stunde oder ... das Call-Center, brauchen wir
das Uberhaupt? Diese Geschichten waren schon da... man musste das erst ...

NL: Naja, es war auch schwierig, weil wir sind ja doch der erste Verein, der so etwas organisiert ... und zu wissen
was die beste Losung ist ... also am Anfang war es halt so, dass wir den Fahrern nicht die Einsatzplanung, also
die hatten halt, die wurden angerufen von der Frau B. und haben gehért, ok, diese Fahrt hat sich verédndert, oder
die Fahrt in einer halben Stunde dazu. Das ist gelaufen ... fast zwei, zweieinhalb Jahre so, mit diesem Telefon.
Das hat dann wer anders auch Gbernommen, das Telefon, und erst dann haben wir gesehen, ok, es ist vielleicht
doch geschickter — wir haben uns ein zweites Telefon gekauft — und gesagt die Anderungen sollen direkt zum
Fahrer komme, weil es bringt nichts tber zwei Ecken. So ... mit den Fahrten, es ist sofort angenommen worden
... also was nicht so gut funktioniert hat am Anfang sozusagen war halt die Notwendigkeit, dass die Gemeinde
auch sieht, das wird benétigt. Es gibt noch immer heute Gemeindebiirger die sagen: ,Brauchen wir nicht!”
aber die werden wir nie lberzeugen. Die Zahlen — der Herr P. hat die Zahlen - sagen, wir sind in den letzten flnf
Jahren ... was wir an Fahrten haben, dass ist ein Wahnsinn. Man kann halt sagen, ok, 85% oder 80% sind Schiiler,
Schiilerinnen ... wenn die mal den Filhrerschein haben, springen sie ab, aber dafiir kommt die nachste Garnitur
an Schiiler und Schiilerinnen. Und Pendler haben wir ein paar, die fix sind, die sehr froh sind, dass es uns gibt,
eine Dame hat Uberhaupt kein Auto, die arbeitet in Absdorf... also die sind froh und dankbar, dass es den Verein
gibt.

GB: Ich wirde sagen, groB3 angefangen hat dann es erst, wie du gesagt hast, wir von den fixen Standorten weg
sind ... friher war es so, dass wir gesagt haben, zu einer Bushaltestelle sollen die Leute hinkommen, wo sie dann
abgeholt werden ... wo es dann hundert-prozentig jeder angenommen hat, war als wir gesagt haben, wir
machen Hausabholungen, also, dass wir wirklich vor die Haustiire hinfahren und die warten drauBen und dort
sind sie ... weil da brauch keiner mehr die finf Minuten, wie friiher, zu den Sammelstellen hingehen...
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PG: Gut, wir haben es jetzt schon ein bisschen angesprochen, aber die Vereinsarbeit, hat sich die im Lauf der
Jahre jetzt gedndert, wiirden sie rickblickend sagen, es ist leichter geworden? Sind neue Herausforderungen
dazu gekommen?

NL: Ich glaube die Vereinsarbeit, unter dem Team, hat immer recht gut funktioniert, wir haben halt auch einfach
gelernt, wie man es leichter organisiert, ja...

RG: Wir sind routinierter.
KP: Ja.

NL: Genau, richtig, ja ... unsere, das Anrufproblem ist leichter geworden, weil wir es nicht mehr um zwei Ecken
gemacht habe, am Anfang, wir haben dann immer umgeschaltet zu den Fahrern, jetzt libernehmen sie es
sowieso, die Listen sind fiir die ganze Woche im Auto, das heiBt wenn da eine Anderung ist, sind das die Fahrer,
die gleich eine Anderung aufschreiben und ich mache es dann fiir die nichste Woche. Also wir geben einmal in
der Woche die Listen hinein, es gibt fixe Fahrten, den Rest schreiben sie selbst auf, also wir haben die Routine
bekommen, wie wir es leichter organisieren kénnen.

GB: Das Call-Center ist jetzt der Fahrer, tagstiber.

NL: Genau, richtig. Also es wird direkt beim Auto angerufen, beim Fahrer, ja und deshalb haben wir es
organisatorisch leichter gemacht, fir uns ... wir sind halt auch geschickter geworden, wie macht man es besser?
Logisch, weil wir halt auch am Anfang immer das Beste wollten und vielleicht manchmal auch ein bisschen zu
kompliziert waren, weil wir es am Anfang auch einfach nicht besser wussten, oder konnten ... aber so ... die
Vereinsarbeit hat immer gut funktioniert, wir sind ein gutes Team, wirklich, auch mit den Fahrern und
Fahrerinnen, das auch wirklich sehr bemdht ist, dass der Verein weiterlauft und wir diesen Dienst eigentlich von
sechs Uhr in der friih bis 18 Uhr am Abend anbieten kénnen.

PG: Ist wahrscheinlich auch ein Lernprozess von der ,Kundschaft” unter Anflihrungszeichen.

NL: Sie nehmen es gut an ... also wird gebraucht ... und ja, also an der Vereinsarbeit selbst ist es nie gelegen,
aber es ist vielleicht eher so am Anfang gelegen, zu schauen, wie entwickeln wir uns, wie wird es von der
Gemeinde angenommen und von den Gemeindevertretern und...

KP: Naja sicher, weil der Verein, also diejenigen, die da drinnen gesessen sind, das war ihr ,Kind” unter
Anfiihrungszeichen, weil die waren eigentlich immer begeistert von der Idee, weil sonst hatten sie es auch nicht
gemacht. Und die Geschichte, also das es in der Bevdlkerung ins Hirn reingeht ... wie wir noch mit den
Privatautos gefahren sind, hat keiner gewusst, dass es uns gibt. Jetzt haben wir das Auto, natirlich, wenn das
halbstlndlich nach Absdorf oder nach Gaisruck fahrt, das sieht ein jeder und da ist die Werbung dann da... und
eines Tages hat es dann auch wirklich funktioniert, aber so was von funktioniert ... (lacht) ja, und dann hat man
eigentlich auch die Vereinstatigkeit zurlickschrauben missen, weil sonst waren wir untergegangen. Am Anfang
haben zwei, drei Leute das alles geschupft ... die B. war im Call-Center, war Obfrau, mit allem drum und dran,
ich habe das Kassieren gemacht, plus das Fahren, also es war alles zu viel auf einmal ... dann hat man es
aufgeteilt ein bisschen, das Ganze.

GB: Es ist dann auf einmal, wie der groBe Schwung gekommen ist, war der Vorstand - die drei Leute, die das
.Kind” entworfen haben tberfordert, ich meine unter Anfihrungszeichen ,lberfordert”...

KP: Na sicher, weil jeder einen Job auch noch hat, nebenbei...

GB: ... es ist einfach nicht mehr gegangen, dass man das alles so bewaltigen kann.
PG: Wann war das ungefdhr, diese Phase?

(es folgt eine kurze Diskussion, in der alle durcheinander sprechen)

KP: Naja, 2011, circa.

NL: 2009 haben wir angefangen, der Verein wurde im Jénner 2010 gegriindet und 2011 kam so dann die erste
groBe Umdenkphase, wie kénnen wir es anders organisieren?

KP: Wie kénnen wir es straffer machen, das Ganze? Die ganze Geschichte ... also das gréBte Problem ist
eigentlich, wie spreche ich Leute an, die bereit sind als Fahrer tatig zu werden? Und von Anfang an weg, war das
das groBte Problem. Und jetzt haben wir .. 20?

NL: Jetzt haben wir 20.
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KP: Vorher hatten wir zehn, und die sind standig drangekommen. Das war also ... und ja...

PG: Da kniipft meine néchste Frage ein wenig an: Haben Sie sich so eine Art Netzwerk aufbauen kénnen? Also
sowohl innerhalb des Vereins, mit ehrenamtlichen Fahrerinnen und Fahrern, aber jetzt auch nach auBBen, so mit
Kontakten zum Land, zur Gemeinde, mit Sponsoren...

NL: Also die Fahrer und Fahrerinnen, wie der Herr P. gesagt hat, das ist immer so ein auf und ab gewesen. Also
vorheriges Jahr war der Verein, kann man schon sagen, kurz in einer Krise, weil wir zu wenige Fahrer hatten. Also
wir hatten dann nur noch finf und die sind jede Woche gefahren. Und wir haben ja auch einige Pensionisten und
das wollten wir nicht ... also wollten aus dem Grund nicht, weil wir gesagt haben, es ist unverantwortlich, wenn
sie gesagt haben, sie wollen 14-tdgig fahren, dass wir sie wirklich — und manchmal den ganzen Tag - haben
fahren lassen missen, damit wir den Betrieb aufrecht erhalten konnten. Da war es schon so, wenn wir nicht mehr
Fahrer und Fahrerinnen bekommen, dann miissen wir momentan einmal ,zusperren”, unter Anfiihrungszeichen,
in der Hoffnung, dass dann einfach die Bevolkerung sieht, wir fehlen und es wére vielleicht doch notwendig. Und
das war dann, vielleicht ... sozusagen der einzige Krisenmoment im Verein jetzt, wo ... es aber dann zum Gliick
sehr wohl dazu gefiihrt hat, dass wir dann nach der auBerordentlichen Generalversammlung wieder einen Stamm
von 20 Fahrern und Fahrerinnen hatten. Unterschiedlich. Also manche fahren einmal im Monat einen halbe Tag.
Manche fahren 14-tdgig, auch einen halben Tag, oder es gibt auch welche, die Berufstétig sind, und dann halt
einmal ganztagig Fahren im Monat.

GB: Monatsfahrer, die einmal im Monat fahren.

NL: Richtig. Es gibt welche die wochentlich einen halben Tag fahren, also ein sehr unterschiedliches Pool haben
wir jetzt an Mdglichkeiten und im Moment l&sst es sich relativ gut einteilen wieder. Jetzt sind zwei krank, dann
muss man schon wieder tifteln, wie kriegt man den Plan hin, also das war schwierig, bis vorheriges Jahr, also zu
wissen ... es sind uns eher die Fahrer aus verschiedenen Griinden — mussten auch beruflich, wir hatten ein paar,
die, als sie kurzfristig keine Stelle hatten, uns geholfen haben, die dann aber zum Gliick wieder eine Stelle
gefunden haben und dann keine Zeit mehr hatten ... also das war das Schwierige, sozusagen, einfach die
Bereitschaft, doch fiir — zwdlf Stunden am Tag, das mal finf, also — 60 Stunden, Fahrer aufzustellen.

GB: Das Schwierige, das Minus, oder ... knapp vor der Aufldsung, war vorheriges Jahr, wo wir von zehn Fahremn,
davon waren vier Monatsfahrer, sechs Leute haben ... sind gefahren und haben das aufrecht erhalten, von
Montag bis Freitag und dann die vier ... und dann ist noch einmal einer langer krank geworden.

NL: Der ist noch immer... ja.

GB: Der ist noch immer jetzt krank, der hat eine neue Hifte und Probleme, der ist ausgefallen und dann bist am
Schluss auf einmal mit finf Fahrern da gestanden und da waren aber Berufstatige, gut ich hore halt friher auf
und fahre einen zweiten Nachmittag in der Woche, weil da bist bis zu drei mal in der Woche drangekommen,
wenn man nicht einen ganzen Tag genommen hat, nicht halbtags...

NL: Also das war also wirklich so das schwierigste Problem in den finf Jahren jetzt, im Moment, wie gesagt,
haben wir von unseren 21, davon sind zwei jetzt wie gesagt im Krankenstand ... aber im Moment haben wir wie
gesagt einen guten Pool und kénnen das gut fillen.

PG: Das wird immer ein Monat vorher gemacht? Fir das nédchste Monat?

NL: Das ist zum Beispiel auch etwas, dass sich veréndert hat, seit einem Jahr machen wir es im Monatsplan. Ist
fir die Fahrer auch geschickter, weil auch die pensionierten haben auch Plane, also das immer eine Woche
vorher zu erbitten, das ist auch bléd fiir sie. Ja, also das heil3t, wir wissen, wann fahrt wer, ich teile es einmal ein,
ich rufe dann alle durch: ,Passt euch das?” Wenn nicht verschiebe ich. Berufstatige, Herr P. ist berufstétig, ich
bin berufstatig, wir missen immer schauen, wann geht es, dass wir ein bisschen friher kommen, wir haben
einen, der sich immer einen ganzen Tag frei nimmt, der ist berufstatig, also wir haben etliche Berufstatige,
kénnen aber sagen, zwei Drittel sind pensioniert, haben aber natirlich auch seine und ihre Termine...

GB: Die haben noch weniger Zeit, als wir...
(allgemeines Geléchter)

NL: Also wir versuchen sozusagen, dem Wunsch der Fahrer, von der Zeitangabe, wie oft sie fahren, zu
entsprechen. Wir planen das ein, dann ist die Monatsplanung da, aber viele sind bereit, dass sie — wenn es
Krankheitsfalle gibt — sagen, du weif3t, du kannst mich aber auch ein drittes Mal einteilen oder so ... da ist das
jetzt also wirklich ein super Team, das jetzt eigentlich, ja ... dass es eigentlich, ja ... gut ist, und relativ leicht, das
Monat zu planen.
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GB: Wobei man sagen kann, unter den Fahrern, jetzt mit der Anzahl, den Tag, oder den halben Tag, den kann
ich mir irgendwo wegnehmen, dass ich das machen kann, aber friher wie es war, die P., also die Frau B., hat ja
friher gar keinen Monatsplan aufstellen kénnen, die fiinf Leute, die hat am Sonntag angerufen: ,Wie schaut es
in der Woche aus? Ich bréuchte dich Dienstag, Mittwoch und am Freitag... ich habe sonst niemanden”.

PG: Wie sieht es mit dem Netzwerk nach auBBen aus? Also zur Gemeinde, zum Land, Sponsoren...

KP: Es gibt keinen ... also die Gemeinde, man hat sich als einziges ... die einzige Geschichte, mir der Gemeinde
ist, dass sie sich bereit erklart haben unsere Kfz-Versicherung zu zahlen, alles andere ist ... ist abgeprallt. Wir
wollten an und fiir sich urspriinglich, dass Gemeindebedienstete, wenn sie Zeit haben, uns auch als Fahrer
einspringen. Aber das ist nie gegangen, also die Geschichten gehen tberhaupt nicht...

GB: Jetzt hast du ein, zwei Personen von der Gemeinde...

KP: Ja, aber nicht direkt, von Gemeindebediensteten oder so ... ist nichts da. Der Blrgermeister, wir haben
sogar vor den Gemeinderéten einmal eine Présentation gehabt, was wir eigentlich wirklich machen, wollten ein
bisschen ein Umdenken herbeifiihren, aber anscheinend funktioniert das nicht wirklich ... (lacht) ... ja, jetzt, beim
Land die sind ja zuerst zu uns gekommen, die Férderung des Landes basiert auf unseren Daten ... diese
Forderrichtlinien. Leider haben wir, sagen wir so, nie Férderungen bekommen, beziglich Autokauf und so, weil
das fiir uns alles zu spét gewesen ist ... (lacht), weil sie ja erst auf uns aufgebaut haben. Wir haben schon
Forderungen bekommen, aber das ist tber ... wie heiBt denn das?

RG: Umweltpreis?
KP: Vom Umweltministerium...
PG: Die Klima-Energie-Fonds?

KP: Genau! Und dort haben wir die ... also, urspriinglich die gréBten Probleme gehabt, weil die haben nie
geglaubt, dass wir CO2 vermindernd-tatig sind. Ja, und das haben wir ihnen dann dargelegt und haben es dann
doch bekommen, haben doch eine Férderung bekommen, also das ist so das Einzige, was gewesen ist. Beim
Land, da waren wir ja bei einem Projekt dabei, da haben wir einen Mobilitats-Preis gewonnen, da haben wir auch
ein bisschen was bekommen, aber das ist alles am Anfang sehr schwierig gewesen.

RG: Aber ich glaube, es waren nur 2.000 Euro, also nicht irgendwie Summen, wo...
KP: Ja...

GB: Aber groBteils war es — soweit ich weif3, weil ich bin auch spater dazugekommen, bei dem Ganzen, als sie
eingereicht haben ist es abgelehnt worden, weil wir als Verein, leider nicht negativ sind.

RG: Oder gottseidank... (lacht).
GB: Fir die Férderungen, leider (lacht). Fir alles andere...

KP: Ja also das ist dann bei uns alles aufgebaut gewesen, Ernsti-Mobil hat sich dann angehéngt, in Ernstbrunn
... und dann natrlich jetzt schon die Férderungen bekommen.

GB: Gibt es das tberhaupt noch?

KP: Jaja.

GB: Na, die sind doch jetzt da zusammen gegangen, da ist ja jetzt das IST-Mobil zusammengestellt worden.
KP: Das IST, ja.

GB: Und aus Stockerau, das STOXI.

KP: Sonst, haben wir nicht wirklich irgendwo zu anderen Kontakte gehabt... Ja, wir sind sehr viel herumgefahren,
haben présentiert, bei Interessenten, bei Gemeinden, also in Kirchberg, und aus der Wiener Neustadter Gegend
war einmal jemand bei uns, also ich glaube um die zehn Prasentationen haben wir gemacht?

GB: War nicht aus dem Waldviertel oben auch Interesse da?

KP: Ja, also es sind einige da gewesen, die bei uns vorstellig waren, ich habe gesagt, das ist eine Gemeinheit,
weil man nichts bekommt... du kriegst nicht einmal eine Férderung, fir den Verein, weil die Geldmittel waren ja
auch nicht da (lacht) ... wie wir das Auto gehabt haben, haben wir schon auch nachgedacht, puh, wie finanzieren
wir das Ganze? Also, das war ja schon ... aber es hat geklappt.
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PG: Jetzt sind die Zielsetzungen neben den kologischen, also CO; einsparen, durch das poolen von Mobilitét,
eben auch explizit soziale, also auf der Webseite steht zum Beispiel: ,Die Sicherung der Versorgung der
Bevolkerung”, ,Foérderung der Mobilitédt”, wenn man das jetzt Uberspitzt formuliert, denken Sie, dass man da die
offentliche Hand so einfach aus der Pflicht nehmen sollte?

GB: Fir unseren Bereich interessiert sich die 6ffentliche Hand nicht. Also, das ist meine Erfahrung. Meine Kinder
gehen in Tulln in die Schule und wie die mit den offentlichen Verkehrsmittel gefahren sind, die hatten in
Gaisruck umsteigen missen, mit einem anderen Bus weiterfahren, der andere Bus war meistens schon fort...
Dann bin ich zum Bilrgermeister gegangen, zu Dr. Richard, auf die Gemeinde ... es war allen egal. Der
Bilrgermeister hat einmal dort angerufen, hat gesagt, die wissen das, es funktioniert wieder, es ist einmal einer
mit einem Bus mitgefahren, hat gesagt es ist eh gegangen. Am Montag drauf ist er wieder nicht mitgefahren,
habe dort angerufen, der hat gesagt, ja sie wissen es, es war ein Riben-Traktor vor ihnen, er hat nicht schneller
fahren kénnen. Es war allen egal, das war das Problem — mein Problem. Und ich war berufstétig, ich habe nur
halb-tags arbeiten gehen kdénnen, weil ich habe die Kinder zum Bahnhof fihren missen in der Frih und ich
musste schauen, dass ich zu Mittag, wenn das erste Kind Schulschluss hatte, wieder da bin. Fir mich war es dann
erst wieder, wie es eben dieses SPA-Mobil gegeben hat, habe ich meine Stunden aufstocken kénnen, weil dann
haben sich die darum gekimmert, dass das funktioniert hat.

NL: Ist das gleiche Anliegen auch bei mir gewesen, richtig!

RG: Und es ist da, ich habe keinen finanziellen Anreiz fir irgendein Taxiunternehmen, oder irgendein
Busunternehmen, dass sie da irgendetwas machen wiirden ... also das ist Selbsthilfe, irgendwie.

NL: Ja.

GB: Das Problem ist, wie Sie sagen, aus der Verantwortung nehmen, das Problem ist, das habe ja ich auch
gekannt, wie Du das gesagt hast, mit drei Kindern, die in Korneuburg in die Schule gegangen sind, Hollabrun
auch ... es fahrt von uns die VOR-Linie, der Dr. Richard und zwischen Tulln und Hollabrunn pendelt die Post. Und
die sprechen sich nicht ab, wegen dem Fahrplan, weil da gibt es zwei Busse, einer fahrt (iber Hausleiten ... und
wenn du den versdumt hast, der schnelle bleibt in Gaisruck nicht stehen, der féhrt von Tulln bis Hollabrunn mit
noch irgendeinem Stopp dazwischen.

KP: Die Sache muss man groBer sehen. Friher hat man gehabt unsere Hauptschule in Hausleiten, samt Schulbus
und sonst nichts. Das ganze hat sich ja jetzt quasi — gottseidank —aufgeldst, man kann ja liberall in die Schule
gehen, wenn man will, in die Musikschule dorthin, Sporthauptschule dahin gehen. Friiher hatte man eben die
Fixpunkt Hausleiten und Stockerau. Die Linie ist Stockerau, Zielpunkt ist Stockerau, das heiBt die miissen am
Bahnhof stehen dort, wenn die Schnellbahn geht. Kein Mensch von uns féhrt in Stockerau mit einer Schnellbahn.
Der Bus geht auch nach Absdorf, nur hat der dort nirgends einen Anschluss...

NL: Der kommt zu Zeiten...

KP: Der kommt zu Zeiten an in Absdorf, jetzt gibt's da keine...

NL: ...wo es keine Zlge gibt.

PG: Das ist eigentlich schon fast eine Leistung, weil in Absdorf féhrt eigentlich dauernd ein Zug.

KP: Ja! Und das war eigentlich unsere Begriindung ... und das ist die Geschichte an dem Ganzen. Dass die
Schiiler jetzt alle ... ich meine 90% der Schiiler ja nicht einen polytechnischen Abschluss machen, sondern einen
hoherwertigen Abschluss machen, in urspriinglich Hollabrun, das hat sich ziemlich gesenkt muss ich sagen, jetzt
haben wir mehr Krems, und ...

NL: Krems und Tulln!

KP: ... Tulln, und die Schiiler schwirren aus und brauchen dementsprechende — und das schafft man, diese —
Mobilitdt, mit einem normalen Bus nicht mehr — bei uns. Weil die vier Kilometer sind fiir ein Autobus-
Unternehmen oder fir ein Taxi-Unternehmen, zu gering. Und das ist eigentlich unser Vorteil, weil wir so kurze
Strecken habe. Ich meine, wir sind schon verpflichtet zum néchsten Punkt zu fahren, nicht nach Stockerau oder
Tulln oder so, sondern wir mussen die nédchste Haltestelle anfahren, das war die Grundbedingung, damit wir
Uberhaupt diesen Verein und die Fahrten machen diirfen.

NL: Genau, den nachsten Bahnhof.

KP: Auch vom Land. Wir dirfen nicht hinaus fahren, aus der Katastralgemeinde.
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GB: Ich meine das Problem ist das: Sie reagieren gar nicht darauf, wir machen das jetzt, wir haben das, und
wenn du nach Krems willst, hast du um 6:20 den einzigen Bus, der nach Absdorf féhrt, das die Schiler um halb 7
den Zug erwischen. Danach, wenn einer um 7 oder so nach Krems fahren muss, gibt es da nix mehr.

KP: Nichts.

GB: Weil der Bus von Stockerau dreht in Stetteldorf um und fahrt dann wieder nach einer halben Stunde retour.
Die fahren in der Friih, halt um 6:20, und dann ists aus, das wer auBertourlich nach Absdorf kommt. Und wie Sie
sagen, das ist ja der Bahnhof, wo alles Umsteigen kann. Dort kommst nach Krems, da kommst nach Wien, auf
zwei Seiten, viele fahren jetzt auch Uber Tulln nach St. Pdlten, auch die in die Schule missen...

NL: Naja, das ist genau das Problem. Also der Bus zum Beispiel féhrt um 13 Uhr irgendwas, also wenn man die
typischen 6 Stunden hat in Tulln z.B. dann ist es sich gerade nicht ausgegangen. Und dann der néchste Bus fahrt
erstum 16 Uhr irgendwas.

GB: Aber auch da nicht, weil wenn du bis 16:20 Schule hast, das weil3 ich noch vom D., ist der ndchste Bus
glaube ich um 6, der hatte wieder eineinhalb Stunden warten missen.

KP: Also politisch will ich sie gar nicht aus der Verantwortung nehmen, weil es gibt ja auch die Schulfahrten, die
sind ja nicht gratis, das zahlt ja der Bund. Und bei uns zahlt der Bund gar nichts, die Schiiler missen ja bei uns
sehr wohl zahlen. Und wir kriegen aber nichts, es gibt ja Schulfahrt-Beihilfe, nur kénnen die sie nicht in Anspruch
nehmen, weil eben der Dr. Richard genau die Strecke nach Stetteldorf ... (lacht) ... kassiert. Oder die Bahn
kassiert...

GB: Wer halt fahrt ...

KP: Es ist halt nicht leistbar ... das einzige was bei uns ist. Die Gemeinde, die ja Hauptverantwortliche fiir die
Mobilitat ist, fir die ist es nicht leistbar, dass irgendetwas passiert.

GB: Und ich glaube aber schon, das Land wiirde also schon einerseits die Anfragen abwaélzen... die Anfragen,
die wir gehabt haben, wie Du gesagt hast, bei dir hat einmal einer angefragt, die im Waldviertel missen sich
auch was einfallen lassen, weil die Buslinie wird zu der Zeit eigestellt, und zu der Zeit, weil zu wenige fahren,
aber die Berufstatigen und Schiler wissen dann nicht, wie sie von A nach B kommen ... und haben sich
erkundigt. Ich glaube schon, es wirde die Post oder der Dr. Richard, oder halt die VOR-Regions-
Verkehrsmobilitét ... mir kommt vor, das wird schon auch vom Land ein bisschen zurlickgezogen. Man gibt schon
ein bisschen mehr in die private Hand, oder es sollen sich halt einmal die Leute selbst drum kiimmermn, wie sie
von A nach B kommen. Vielleicht tuen sie das wieder, aber...

PG: Wir haben es jetzt eh kurz angesprochen, man kommt da relativ schnell in einen sensiblem Bereich rein, in
der Mobilitat, also was jetzt Konzessionen betrifft. Sie haben es angesprochen, dass sie eben nur bis zur
Gemeindegrenze oder bis zum nachsten Zubringer fahren dirfen. In welcher Form haben sie da die rechtlichen
Rahmenbedingungen im Vorfeld abgeklart, wie hat das ausgesehen?

KP: Es war einfach, vor der Vereinsgriindung, haben wir natlrlich gefragt, bei der Wirtschaftskammer. Das war
natirlich, auch in Bezug auf Taxiunternehmen, das war Thema. Nur in NiederruBbach haben wir das nachste,
also ein Autobusunternehmen, die auch Taxfahren, die sind auch jetzt beim IST dabei... nur wenn der fur
Stetteldorf-Absdorf zehn Euro verlangt, oder flinf, wer nimmt das? Das nimmt keiner in Anspruch, das geht nicht!
Und dann ist man eben auf diese Lésung gekommen, dass wir eigentlich nur in der GroBgemeinde fahren. Man
kann ja auch unser Auto mieten, auBerhalb unserer Geschaftszeiten, das wollen wir gar nicht so publik machen,
weil das ist auch so eine Geschichte, das kénnte auch ein Unternehmen auf den Plan bringen, das da die nachste
Anzeige kommt.

NL: Abgeklart haben wir auch, dass wir ja auch nur Vereinsmitglieder beférdern, also man muss...
KP: Ja, also wir sind ja auch nichts anderes als ein ... wir haben einen Bus.
NL: Wir sind ein Verein und wir beférdern unsere Mitglieder.

KP: Genau, das ist ja wie jeder andere FuBballverein, der seine Jugendlichen zu einem Match irgendwo hinfihrt.
Es ist nichts anderes ... wir fahren auch nur fir Mitglieder, und nicht irgendwelche auswartigen, gibt es eh oft
Diskussionen, haben wir erst jetzt wieder gehabt. Es geht nicht, wir diirfen keine anderen mitnehmen.

PG: Hatten Sie schon einmal Probleme?

KP: Nein.
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PG: Gab es nicht?
NL: Nein, Gberhaupt nicht.

GB: Wir haben uns immer strikt an das gehalten. Auch von den Fahrern, weil in Absdorf sind 6fter welche
gekommen, die sagen: ,Kénnte ich mitfahren, ich zahle es, was ihr verlangt”, aber wir dirfen nicht, aus
versicherungstechnischen Griinden und Vereinsrichtlinien... als Mitglied, wir machen es tber Mitgliedschaft...

KP: Kostet ja nix! Zehn Euro im Jahr.

PG: Ist eher symbolisch...

KP: Richtig.

NL: Nicht einmal einen Euro im Monat.

KP: Es heiBt ja auch, quasi als Vereinszweck: Mobilitét in der Gemeinde Stetteldorf und nicht...
GB: Nicht &ffentlich, also dass es sich jeder mieten kann und sagen...

KP: Genau, weil dann wirden wir wirklich, also fir jeden Argumente liefern, dass sie uns abdrehen.

GB: Und das ist ja auch die Sache mit dem IST, dass sie da gegriindet haben, das leidet ja auch ... ich kenn wen
in Stockerau, der ist gefahren fir STOXI, der hat in der Woche 240 Fahrten gehabt, wie Stockerau das noch
intern hatte, so wie wir jetzt da. Und jetzt ist da eine Gemeinderegion zusammengegangen und jetzt fahren die
glaube ich nur mehr 60 Mal, weil jeder sagt, friher bist du in Stockerau um einen Euro gefahren, bis zum
Friedhof, oder wohin. Und die verlangen jetzt drei oder vier Euro fir jede Strecke und die Leute sagen jetzt
natirlich sie gehen jetzt lieber zu FuBB oder fragen wen anderen, ob er sie mitnehmen kann.

PG: Gab es Kontakt mit der LEADER-Region oder dem Regionalmanagement? Ist da jemand auf sie zu
gekommen?

KP: Also ich war &fter dabei, bei diesen Mobilitdtssitzungen, im Bezirk Korneuburg, dort hatte ich natlrlich
Kontakt, mit dem Herrn DI H., glaube ich heil3t der, dort weif3 ich auch die Probleme, die Ernstbrunn gehabt hat,
weil dort ist lange nichts gegangen, die haben ungeféhr zur selben Zeit begonnen wie wir, nur haben sich
wirklich diese Verkehrsunternehmen quer gelegt. Nicht, weil das Ernstbrunn, das sind glaube ich zwdlf oder
dreizehn Katastralgemeinden und da sind glaube ich vier oder finf Buslinien gewesen, also das ... (lacht) ...
Kontakt hatte man, aber die haben Uberhaupt nie etwas gemacht, die haben sich nie eingemischt, haben nie
Forderungen bekommen, denen war eher wichtig, dass ein zweiter Zug irgendwo von Hausleiten nach Wien
fahrt. Wir sind ja auch von der Region her, schlecht ... weil wir sind Bezirk Korneuburg, sind aber rund-herum hast
Tulln.

GB: Wir sind ja das letzte Zipferl!
KP: Es interessiert halt auch keinen was bei uns gewesen ware...

PG: Auf der anderen Seite, die LEADER-Region, Kamptal-Wagram, ich glaube da seit ihr die aller &stlichste
Gemeinde.

KP: Das ist noch spéter gekommen. Das war eigentlich nie Thema, da hat es noch gar keine Férderungen von
der LEADER-Region gegeben. Das war noch gar nicht so im Gesprich damals. Uberspitz (lacht).

PG: Ist halt auch eine relativ groBBe Region, oder? Also die LEADER-Region?
KP: Ja und wir sind da auch nach wie vor das ,Stiefkind” unter Anfiihrungszeichen, nicht?

PG: Ja, also ich weil3 zum Beispiel, dass Absdorf die LEADER-Region verldsst, wie hei3t die nachste? Ich glaube
Tullnerfeld-Traisental, da haben sie sich jetzt angeschlossen.

KP: Ja, ja... naja, wobei Tulln ist in der LEADER-Region dabei, bei uns.

PG: Gut, vielleicht kurz zum Finanziellen. Also sie Finanzieren sich Uber Mitgliedsbeitrdge, Sponsoren,
Werbeeinnahmen ... Spenden auch?

NL: Geringfligig, wir haben vielleicht fiinf, sechs Spenden gehabt in diesen fiinf Jahren.
KP: Also die Gemeinde spendiert quasi die Versicherung.
PG: Das wére meine nachste Frage, also die 6ffentliche Hand in welcher Hand schieBt die liberhaupt irgendwas

zu?
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KP: Nichts. Nichts.
NL: Also die Gemeinde Gbernimmt regelmé&fBig die Autoversicherung, das ist ein Fixbeitrag.

KP: Nichts. Also wir sind also quasi kostendeckend und damit schieBt auch das Land nichts zu und sonst gibt es
eigentlich nichts.

PG: Gut, die Finanzierung lauft trotzdem? Gibt es da Probleme?

KP: Nein, nicht wirklich. Wir haben das Auto abbezahlt, im Endeffekt sind unsere Kosten eigentlich nur
Reparaturen, und ...

RG: Treibstoff.
KP: Treibstoff, also das geht sich mit den Mitgliedsbeitragen und...
GB: Monatskarten, Streifenkarten, Jahreskarten.

KP: Das sind sie, ich habe ein paar mitgebracht, zum Anschauen, das sind unsere Geschichten, und eine
Monatskarte gibt es auch, die schaut quasi gleich aus wie die, nur oben hat sie die Monate, die gezwickt
werden. Mit dem geht es sich wirklich schén aus, weil wir eben auch wirklich schon viele Géste haben, viele
Passagiere schon haben.

NL: Jetzt miissen wir nur aufpassen, weil das Auto eben langsam alt wird. Die Reparaturen natiirlich nicht zu viel
von unserem...

GB: Jetzt ist es eh schon fast wieder neu.

(allgemeines Geléchter)

KP: Jetzt ist schon wieder fast alles neu, ja.

PG: Gab es beim Autoankauf eine Unterstiitzung durch das Land?
KP: Nein.

PG: Auch nicht... weil es gibt diesen ,Leitfaden fir kleinrdumige Mobilitat”, ist der bekannt? Ja. Da sind sie
drinnen als good- ... oder ich glaube sie nennen es sogar best-practice Beispiel...

KP: Ja (lacht), ist logisch, weil sie ja da waren...
PG: Waren sie hier?
KP: Die haben ja quasi uns angeschaut und gesagt: ,So machen wir es!”

PG: Im Vorfeld der Publikation? Gut... die Frage ist eigentlich vorweggenommen, aber hat das in irgendeiner
Form Auswirkungen gehabt auf die Férderung vom Land?

KP: Nein.
PG: Das ist ja eigentlich paradox.

KP: Urspriinglich, wie ich mir das dann angeschaut habe im Internet, diese Férderrichtlinien, da steht eigentlich
nur lapidar drinnen, bis zu zwei Euro pro Passagier, oder so irgendwie... und dann haben wir das hochgerechnet,
wie viel Passagiere, wie viele Fahrten wir haben, weil man muss das ja aufzeichnen, damit du eine Férderung
bekommst... und da wéren wir in einem Jahr soweit gewesen, dass wir uns ein Auto finanzieren kénnen ... (lacht)
... dann war ich dort, dann hat's geheiBen: ,Nur wenn ihr ein Minus macht! Nur das Minus bekommt ihr
geférdert”. Sage ich: ,Na super! Dann brauche ich gar nicht mehr kommen”. Dann haben wir herumgestritten
wegen dem Mitgliedsbeitrag... weil beim Tennisverein bin ich auch Mitglied, nur damit ich spielen kann, muss
ich eine Platzmiete zahlen... und so habe ich es dann genauso argumentiert dort. Der Eintrittsberechtigung, dass
du mit uns fahren darfst ist der Mitgliedsbeitrag, aber fahren tust du dann eben mit einem Euro. Und dann
haben wir dann herumgestritten, ob der Mitgliedsbeitrag dazu gehort.

GB: Das war beim Tennisverein am Anfang auch so...

KP: Und dann haben sie gesagt, also das sind klare Richtlinien gewesen, Mitgliedsbeitrag gehért dazu. Ja ... bin
noch immer nicht der Meinung.

NL: Naja wir haben ja das Auto auch schon vorher gekauft. Die Férderméglichkeiten kamen erst spater...

PG: Genau, weil es gibt diese Ankaufférderung?
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NL: Richtig, aber da waren wir schon im dritten Jahr...

KP: Genau, da waren wir dann auch schon im dritten Jahr und da haben wir eigentlich auch schon von dem
Drittel haben wir noch ein bisschen etwas bekommen,

NL: Genau, also die ersten beiden Jahre gab es keine Férdermdglichkeiten, wo wir dann unser Auto schon
monatlich zuriickgezahlt haben und erst sozusagen ... einmal haben wir eine Férderung bekommen, weil es das
dritte Jahr war und dann waren wir eben schon aus diesen Unterstlitzungsméglichkeiten drauBen, und somit
bekommen wir nichts mehr unterstitz.

GB: Vielleicht, wenn wir ein neues Auto brauchen.

PG: Also es gibt ... es gdbe schon zumindest diese Sicherheit, dass wenn sie ins Negative abrutschen wirden,
oder wenn ein Auto gekauft werden misste, dass es da Mdglichkeiten gébe...

KP: Die Sicherheit gibt es, dass wir eigentlich Null schreiben.
PG: Gut, ist nicht, viel aber immerhin etwas.

KP: Naja zumindest einmal die Sicherheit, es kann uns nichts passieren, der Vorstand braucht nicht in die
Haftung genommen werden, es ... weil soviel Geld kann man nicht anscheffeln, dass man sagt, ok wir sind jetzt
auf der sicheren Seite.

PG: Ist ja auch nicht das Ziel...
KP: Ist auch natlrlich nicht das Vereinsziel, weil der ...

GB: Spricht gegen die Gemeinnltzigkeit, weil wenn ich nicht Gewinn machen darf, dann kann ich auch nicht
soviel erwirtschaften, dass ich in Ruhe alles ... (unverstandlich)

PG: Gut, wir haben es schon angesprochen, das SPA-Mobil wird gut angenommen in der Gemeinde, haben Sie
Zahlen, zur Entwicklung der Vereinsmitglieder und der Zahl der Fahrten?

(KP &ffnet seinen Laptop, und beginnt zu suchen, es folgt ein kurzer Austausch (iber die Datenverfiigbarkeit)

RG: Ansonsten habe ich mit, das sind solche Listen (legt zwei groBe Ordner auf den Tisch und &ffnet sie) da sind
eben diese, die mit dem Computer geschriebenen, dass sind die fixen Fahrten, und die mit der Hand sind die
von den Fahrern dazugeschriebenen, das was dann noch dazu kommt.

NL: Ansonsten kdnnen wir die Daten nachschicken.

(es folgt ein weiterer Austausch, KP hat in der Zwischenzeit eine Présentation auf seinem Computer gefunden,
die er auszugsweise herzeigt.)

KP: Das waren halt dann die Aufgaben, steht eh schon da, Forderansuchen, da sind wir uns dann meistens
brausen gegangen. Hier, da war das Erntedankfest, da haben wir das Auto segnen lassen. Ja ... das war
urspriinglich 1.500 Kilometer, 10 Fahrer, 70 Fahrten pro Woche.

PG: Das ist jetzt 20117
KP: Genau.
RG: Wir haben jetzt 44 Personen, hier 35 Personen ... (zeigt die Listen)

GB: Das gelbe was sie da sehen, da ist der Bus dann voll, da geht keiner mehr rein. Das ist um sieben in der
Friih, da sind so viele Schiiler, das Problem kénnten wir heuer im September haben.

PG: Also kann man sagen, die Hauptzielgruppe sind Schilerinnen und Schiiler?

KP: Die Hauptzielgruppe sind Schiiler, wir haben urspriinglich die Senioren angedacht, nur das geht nicht.
GB: Die haben es nicht angenommen.

KP: Die haben es nicht angenommen, nur ein paar...

NL: Eine Dame haben wir.

KP: ...nicht einmal zu Heurigenfahrten oder was, nicht einmal der Seniorenbund, weil dort waren wir ja auch dort.
Es gibt ja die Moglichkeit, dass man auch als juristische Person Vereinsmitglied wird. Dann habe ich ... diese
Geschichte (Streifenkarten) ist Gbertragbar ... dann kann ein jeder Fahren. Also ich kauf mir einmal um zehn Euro
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so ein Ding und da kénnen zehn Leute mit fahren, zum Heurigen sage ich jetzt einmal ... nur das ist ... das ist
alles fiir die Senioren schon zu kompliziert wahrscheinlich.

PG: Gut, auch da kommt wohl eine nachste Generation nach, die das dann vielleicht eher machen...

NL: Aber alleine die Zahlen sagen, es wird gebraucht, und jetzt ist halt unser Klientel 80-85% Schdilerinnen,
Schiler wir fillen eh den Tag so mit Fahrten. Also unter dem Schuljahr, nachmittags ab zwei Uhr sind wir alle
halben Stunden in Absdorf. Viele andere Fahrten braucht man dann eh nicht mehr ... also ich denke auch
MitgliedsmaBig, sind wir recht gut gefillt.

GB: Wenn du ein Fahrer bist, steigst du am Nachmittag um eins oder halb zwei ins Auto und um sechs kommst
du wieder nachhause. Und den Rest pendelst du nur.

NL: Genau, es zahlt sich gar nicht aus.

GB: Weil, die zehn Minuten ... sitzt finf Minuten, kannst gleich wieder wegfahren. Da féhrst gleich nach Absdorf
und bleibst im Auto sitzen und wartest bis die ndchsten kommen.

NL: Aber wie gesagt, wenn sie genauere Jahre fiir die Diplomarbeit brauchen kénnen wir ihnen gerne genauer
so 2, 3 Jahre einmal rauspicken, und das schicken wir ihnen dann per E-Mail.

PG: Es wére auf jeden Fall interessant.

NL: Das missen wir nur durchschauen, aber das bekommen Sie im Laufe der ndchsten Woche.

PG: Wie gesagt, es ist jetzt nicht der Fokus der Arbeit, aber es ist halt einfach...

NL: Naja, dass sie es auch ein bisschen belegen kénnen, so uns soviel Prozent sind mehr Fahrten, etc.
PG: Es gibt jetzt andere Gemeinden in der Region, zuletzt Absdorf, die sich an ihrem Modell orientieren?
KP: Ja, da waren wir auch, da haben wir auch prasentiert.

PG: Die kommen aktiv auf sie zu, und holen sich das Know-How ab?

KP: Ja.

GB: Oder Uber das Land, werden sie glaube ich auch an uns verwiesen.

KP: Beim Salomon (Gasthaus — Anm.) waren wir da, haben das gezeigt. Die Absdorfer haben im Prinzip zwei
Seniorenvereine ... rot und schwarz quasi ... die beide hinter dem Projekt stehen. Haben aber andere
Zielgruppen und andere Ziele...

PG: Naja, die haben ja den Bahnhof.

KP: Die fahren eigentlich fast nur Krankentransporte. Die nehmen unter Anfiihrungszeichen eigentlich dem Roten
Kreuz das Geschéft weg.

PG: Die fahren dann nach Tulln?
KP: Tulln, Krems...
RG: Sogar nach Wien, glaube ich.

KP: Ja... also. Meiner Meinung nach haben sie sich sehr weit hinausgelehnt, aber der Blrgermeister D. hat das
anscheinend hingebracht, im Land ... der hat auch natirlich viel mehr Connection.

PG: Andere Vereine? Ermnstbrunn?

NL: Ernstbrunn, da wart ihr ja auch dann dort, bevor es gegriindet worden ist.

KP: In Kirchberg waren wir, in Altenwérth...

GB: Wo waren wir denn noch?

KP: Die von da unten waren da...

NL: Ja, Gfohl hat einmal angesucht, aber da haben wir dann nur die Prasentation hingeschickt...

KP: Ja, ich fahre dann doch nicht irgendwo hin, da rauf, Zissersdorf, Hohenau ... zahlt mir ja keiner. Da haben wir
dann die Présentationen hingeschickt und , Lieber Herr, sowieso, mach das selbst”
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NL: Und vorheriges Jahr aus dem Waldviertel, der Herr, der uns da geholfen hat unseren Parkplatz da zu
organisieren, bei der Bahn ... also ja, wir haben schon oft sozusagen unseren Verein vorgestellt, unsere Arbeit
und wie wir es organisieren. Und dann sind sozusagen andere Vereine dadurch gegriindet wurden.

GB: Der Waldviertler ist ja liberhaupt glaube ich tibers Land gekommen. Der hat glaube ich angefragt...
KP: Ja, nachdem wir da quasi drinnen stehen, als best-practice Beispiel, nicht?
GB: Dem haben sie dann gesagt, er soll sich doch mit uns in Verbindung setzten...

PG: Eine abschlieBende Frage habe ich noch. Denken Sie, dass sich dieses Selbstversorgungsmodell auch auf
andere Bereiche Ubertragen lieBe?

GB: Was verstehen Sie unter andere Lebensbereiche?
RG: Lebensmittel...
PG: Mir féllt jetzt zum Beispiel spontan ein, Energieversorgung, da gibt es ja auch kleinrdumige Lésungen.

NL: Da haben wir schon eines! Also nicht jetzt Energie, sondern Fernwdrme. Also dieses Projekt ist glaube ich
vor 20 Jahren...

RG: 1995.
NL: 1995, also genau vor 20 Jahren ist es entstanden.

GB: Es ist gegengesteuert worden. Da hat die EVN die Gasleitung von Stockerau nach Absdorf hinaufgelegt,
oder weitergezogen von Hausleiten, weil bis dorthin war Gas, durch den Asphaltbau, die haben das
durchgesetzt und dann ist es raufgekommen ... und dann haben sie gesagt, wird es benétigt? Dann werden sie
Richtung uns, durch die Gemeinden gegangen mit Gasanschlissen. Und eine Person hat das dann gemacht, hat
gesagt, machen wir eine Genossenschaft, bauen die Fernwédrme, dafir dass die Bauern ihr Stroh hinfiihren. Und
damit hat dann die EVN gesagt, dann gehen wir den geraden weg neben der Bahn nach Absdorf mit der
Gasleitung, weil da ist es glinstiger und damit ... durchsetzen tut es sich schon auch. Und die haben glaube ich
auch das Problem, die haben jetzt teurer werden missen, auch wenn sie ... auch weil das Land gesagt hat, das
gibt es nicht, dass man 10 oder 15 Jahre den gleichen Preis halten kann. Die Kosten missen steigen ... und er
hat gesagt: ,Warum soll ich teurer werden? Wenn ich genug Stroh habe, und die Kosten gleich bleiben. Warum
soll ich die Bevdlkerung mehr belasten?” ... oder die Mitglieder. Ich glaube, dass es in der Stromenergie, mit der
Windenergie sicher auch Gemeinde-mafig, oder Regions-méaBig moglich wére. Weil Wind haben wir tberall ...
oder mit Solar.

KP: Wind will ja keiner mehr, nicht.

GB: Oder Photovoltaik. Oder egal. Aber egal, aber auch Wind ... wenn man schaut Richtung Simonsfeld fahrt,
wenn das gezielt irgendwo steht, oder im Burgenland unten bei Parndorf, das sind Gebiete ... und dann hab ich
halt ... weil im Wald habe ich auch gewisse Zonen. Weil wenn da eins steht, und dann dort und dort ... das
schaut dann wirklich, aber wenn man es halt planungs-technisch oder umwelttechnisch... irgendwo...

PG: Ich glaube bei den Windrédern hat das Land Niederdsterreich ziemlich den Deckel drauf...
KP: Ja, aber durch diese Beschréankung, wo man ein Windrad hinstellen kann ist es eigentlich eh gefallen.

PG: Aber ich erinnere mich, das muss in den 1990er Jahren gewesen sein, gab es so eine Selbstbaugruppe fir
Solarkollektoren, also mein Vater war da dabei und da ist bei uns in Absdorf noch immer das Warmwasser am
Dach.

KP: Das hat es bei uns auch gegeben. R. und so haben das gemacht.
PG: Genau und solche kleinrdumigen Lésungen...

GB: Ich meine, Solar ist eh das Beste, wir haben es vorheriges Jahr raufgegeben, ich habe erst so erst um den
ersten November die Heizung dazu schalten missen, den Rest hat der Solar gemacht, mit zwei Tagen
Sonnenschein.

PG: Sie haben noch Lebensmittel angesprochen?

RG: Selbstversorgen ... weil eben diese Nahversorgung immer weniger wird im Land. Also ich kdnnte mir auch
Vorstellen, dass es da am Land auch irgendwann einen Verein gibt, der fir mich einkaufen fahrt, wenn ich alt bin.
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NL: Das stimmt, wir kdnnen jetzt froh sein, dass wir es noch haben, den H., unser Kaufhaus, also wenn der
vielleicht einmal in Pension geht, vielleicht nicht Gbernommen wird, ist man als &ltere Person...

GB: Der braucht ja gar nicht in Pension gehen...
KP: Ja, der sperrt ndchste Woche zu und dann...

NL: Ja, aber dann sind alle ... die Berufstatigen pendeln und nehmen es sich von irgendwo mit, aber die
Alteren...

RG: Und darum gibt es rund herum einfach immer weniger Geschéfte, weil es einfach nicht mehr rentabel ist.
Also ich glaube das es da in Zukunft auch irgendwelche anderen Lésungen geben werden muss.

GB: Da haben wir jetzt eh schon eine, die hat auch angerufen: ,Wann fahren Sie das nédchste Mal rauf? Nehmen
Sie mich mit!”, die ruft beim ADEG oder wo an, wenn sie das beim H. nicht bekommt, steigt in der Zeit wo die
Leute zum Bahnhof gehen und der wartet, dass die Leute vom Zug kommen aus, geht hinein, nimmt sich die
Waren, zahlt, steigt wieder ein und fahrt mit zuriick. Ich glaube schon, dass das in die Regionen kommen wird,
weil durch die groBen Supermérkte, die Kreisler, wie sie friiher waren, nicht mehr leben kénnen. Weil sie den
Preis nicht halten kdnnen. AuBer es kommt einmal ein Umdenken von der Lebensmittelindustrie, weil alle nur in
die Ballungszentren zum Einkaufen...

RG: Es ist auch irgendwie ein Teufelskreis weil es kommen nicht mehr so viele Leute mehr, jetzt hat der kein
frisches Obst und Gemuise mehr, kann das Sortiment nur mehr eingeschrankt anbieten, weil das einfach nicht
rentabel ist ... und wenn ich dann mehr Sachen brauche, wo ich weil3, der hat das sowieso nicht, na dann muss
ich eben gleich wo anders hinfahren.

GB: Wie es einmal bei uns sein wird, wenn der Nahversorger nicht mehr sein wird. Dann haben wir ja Post auch
keine mehr, dann muss ich mit einem Brief bis Tulln fahren, Hausleiten ist nur mehr ein Halbtagesjob.

KP: Macht es die Raiffeisenkasse dann.
NL: Das Lagerhaus...

GB: Naja aber wenn man hernimmt. Zuerst Stockerau, die Stadt hat ein eigenes Postamt, aber das ist bei der
PSK dabei, BAWAG...

RG: Dadurch, dass eigentlich viel mehr Gber das Internet angeboten wird, also E-Banking und so weiter, man ist
dann ... also éltere Leute, die keinen Internetanschluss haben, das ist, die sind arm. Die sind total eingeschrankt.

GB: Das sieht man auch in Wien, oder den GroB3stddten ... also die Bankzeiten. Vor- und Nachmittag, also wenn
du berufstatig bist, musst dir fast einen Urlaubstag nehmen, das du zur Bank gehen kannst.

PG: Gut, ja, dann herzlichen Dank, ich bin mit meinen Fragen durch. Gibt es von lhrer Seite noch Fragen?

NL: Nein... aber vielleicht, wenn wir sie lesen durften, wiirden wir uns sicher freuen, wenn sie einmal fertig ist, die
Diplomarbeit.

PG: Ja, sehr gerne.

NL: Wir waren sehr interessiert.

10.1.7 Interview mit einer Rostfestorganisatorin und TU-WAS Teilnehmerin, telefonisch,
9.9.2015

PG: Gut, die erste Frage bezieht sich auf die Rostfeststammtische, die sind ja mittlerweile so eine Art fixe
Institution geworden...

ER: Genau.

PG: Also mittlerweile auch schon lange im Vorfeld des Rostfests. |hr habt einen sehr erfrischenden Zugang zu
Beteiligungsprozessen generell, das habe ich auch so im Gespréch mit RR erfahren, es scheint, als wiirden sich
auch immer mehr Leute aus Eisenerz am Rostfest beteiligen. Kannst du vielleicht so einen typischen
Rostfeststammtisch schildern und ein bisschen tber die Erfahrungen erzéhlen, die ihr so im Laufe der Jahre
damit gemacht habt.

XXXViil



9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

24
25

26
27

28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38

39
40
41

42

43
44
45

46
47
48
49
50
51
52

53
54

55
56
57
58
59
60
61

ER: Also einen typischen Stammtisch gibt es eigentlich nicht. Noch kurz zu deiner einleitenden Geschichte
bezliglich eines erfrischendes Zugangs ... ich glaube, dass es gerade in Beteiligungsprozessen sehr wichtig ist,
dass wenn man wirklich eine Bevélkerung herankommen will, ist es aus meiner Erfahrung heraus ... weil das habe
ich auch alles schon gemacht ... ist es sehr schwierig wenn da Anfangt mit Flipcharts zu schreiben und das mit
klassischen Beteiligungsmethoden zu versuchen. Natlrlich kommt es immer aufs Thema an und in gewissen
Kreisen sind diese klassischen Methoden schon ok, aber gerade in dem Zugang, den wir haben, ist es ganz
wichtig, dass der sehr niederschwellig ist und deshalb haben wir eigentlich auch mit diesen Stammtischen
begonnen. Den typischen Stammtisch gibt es fiir mich nicht, weil jeder anders ist. Am Anfang war es schon auch,
auch schwierig, die Leute zu motivieren, obwohl wir sehr viele Menschen in Eisenerz kennen und ... ich glaube
da hat sich so, wie halt bei vielen Dingen, eine eigene Dynamik entwickelt, wo jetzt auch viele erkennen: , Ah, ich
kann da schon meine Ideen einbringen, auch meine Kritik einbringen, wenn mal etwas nicht so gut lduft und
kann versuchen mit zu gestalten. Aber wir versuchen ja mit den Stammtischen durch den Ort zu wandern und
machen den immer an einem anderen Ort, also schon allein durch die Radumlichkeiten verédndert sich das ganze
von dem einen zu anderen Mal und ... es gibt kaum Personen ... also ein paar schon ... aber, die immer dabei
sind.

PG: Ok, also es wechselt stark? Also es ist eher anlassbezogen, wenn jemand was brauch oder eine Idee hat,
dann kommt er...

ER: Genau. Genau. Es hat dann schon ein paar gegeben, die dann &fter gekommen sind, aber eigentlich, wie
gesagt, den typischen Stammtisch gibt es nicht und der ist jedes mal wieder neu — erfrischen.

PG: Ok, in der Region ist jetzt die Vereinskultur relativ ausgeprégt. Ist das etwas wo ihr beim Rostfest drauf
aufbauen konntet, also gab es da Netzwerke, in die ihr euch quasi einklinken konntet, liber die Vereine, oder
sind das eher geschlossene Systeme?

ER: Also ich wiirde jetzt einmal sagen, dass sie zum Grof3teil sehr geschlossene Systeme sind, aber es kommt
immer auf den Verein an. Wichtige Vereine sind dann eher fiir uns so diese Kulturvereine, die vielleicht auch eher
gewohnt sind mit Menschen von auBen jetzt doch zusammen zu arbeiten. Also jetzt zum Beispiel da gibt es den
Verein Innerberger Forum, die machen sehr viele Kulturveranstaltungen, die holen immer wieder in
verschiedenen Phasen auch andere Leute dazu, das ist ein ganz ein anderer Zugang. Und wir versuchen schon
jetzt zum Beispiel beim Urban Camping mit dem Eisschiitzenverein ... die sind dann schon auf uns zugegangen,
dass sie das anbieten wollen, aber durch ihre Stammstrukturen, die sie dann doch im Verein haben ist es jetzt
nicht ganz einfach mit ihnen zusammenzuarbeiten.

PG: Gab es da schon ein Feedback? Also ich habe das beim Urban Camping schon so mitoekommen, fiir die
Besucherinnen und Besucher war das super, also die haben gemeint die sind irrsinnig freundlich und total nett,
den Eindruck habe ich auch gehabt, wie war es fur die?

ER: Ja, also die machen das total gerne, und das Feedback haben sie uns auch so gegeben, ja, das passt.

PG: Zum Urban Camping, das ist ein ziemlich einzigartiges Feature am Rostfest. Wie ... ich meine die Idee mit
Leerstand ist vielleicht naheliegend ... aber kannst Du vielleicht trotzdem mal ein bisschen erlautern wie es dazu
gekommen ist ... zu der Idee.

ER: Also die Idee ... sie war wie Du es auch grade sagst, total naheliegend und wir haben die Idee vom Rostfest
gehabt und gleichzeitig gibt es zum einen wenige Beherbergungsbetriebe, wo wir liberhaupt Leute
unterbringen kénnen und zum anderen ist schon auch dahintergelegen, dass wir uns mit dieser Idee abheben
wollten von anderen Festivals, weil einen Campingplatz, einen normalen, gibt es sonst lberall. Es war dann
einmal die Idee da und wir haben selbst gar nicht geglaubt im ersten Moment, dass es dann doch so einfach
umzusetzen ist. Also wir haben grundsatzlich Gberhaupt keine Probleme gehabt wegen einer Genehmigung oder
so..

PG: Und von den Leuten her? Ich meine Du hast eine besondere, lange Beziehung schon zum Mdunichtal ... das
war sicher auch hilfreich bei der Koordination mit den Bewohnerlnnen?

ER: Genau, es war eben schon auch wichtig die Menschen die dort noch leben in das Ganze aktiv einzubinden
und am Anfang haben sie natirlich ... das war generell beim Rostfest so ... im ersten Jahr: ,Was ist das?” ... und
da hat es natlrlich eine grof3e Skepsis gegeben, insgesamt gegeniiber dem Rostfest und auch dem Urban
Camping. Das hat sich aber in allen Bereichen zum Positiven gewandt, weil jeder dann auch doch sehr neugierig
war und sich das angeschaut hat und alle Menschen eigentlich sehr positive Erfahrungen gemacht haben. Aber
es war wichtig mit ihnen zu reden und sie vorher zu informieren, was ... in welche Richtung ... wird auf sie
zukommen. Und so das erste Feedback von den Bewohnern 2012 war, dass die einfach alle schauen gegangen
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sind, weil da die leeren Wohnungen bewohnt waren, weil die StraBBen belebt waren und so eine der ersten
Aussagen, die ich gehort habe war: ,Es ist so schon, Uberall stehen Autos und tberall sind Leute und wir fihlen
uns wie vor 30 Jahren”.

PG: Ich habe es auch mitbekommen, den ersten Tag wo ich nur kurz vorbeigekommen bin und die Tage drauf,
wo dann wirklich auf einmal alles belebt war. Gut... das Publikum am Rostfest ist sehr bunt gemischt, hat man
den Eindruck, welche Leute wiirdest du sagen, zieht das Rostfest an, es waren ja zeitgleich auch andere, grof3e
Festivals.

ER: Ich wirde einmal sagen, genau die Personen kommen aufs Rostfest, die auf groBBe Festivals vielleicht gar
nicht gehen wiirden. Vielleicht auch nicht wirklich typische Festivalgaste, die eben wirklich zu Festivals fahren.
Die neugierig sind, auf Kunst und Kultur, Musik, die aber nicht Vorrangig wegen irgendeines eines
Musikprogramms dahin fahren, sondern, weil es das Rostfest ist. Also viele, die diese Stimmung schon irgendwie
mitbekommen haben, weil sie schon dort waren, oder denen davon erzdhlt wurde und die neugierig wurden.
Also wiirde jetzt eher sagen vielleicht auch mittlerweile schon ein paar die nicht mehr auf ein groBes Festival
fahren, speziell zum Rostfest kommen, aber eher Personen, die jetzt ... also so die Hauptaltersgruppen sind jetzt
so ab 25 bis 40. Und die, die groBen Festivals vielleicht auch schon erlebt haben und einmal ein kleineres
Festival erleben wollen, der auf der suche sind, nach so kleinen Festivals.

PG: Glaubst Du, dass dieser — es heil3t ja da Festival fiir regionale Impulse - glaubst Du, das beim Publikum
ankommt, oder sagen wir, bei einem GroBteil vom Publikum ankommt, dieser Hintergedanke?

ER: Beim GroBteil ... kann ich jetzt schwer sagen, aber ich bekomme von sehr vielen das Feedback, wie wichtig
es ist, dort was zu machen, also jetzt von Leuten von auBen. Und was ich auch &6fter miterlebt habe war, eine
groBe Skepsis, gegenliber dem was wir da machen: ,lhr geht's da hin, fiir ein Wochenende und quasi nehmt
Eisenerz als Spielwiese, und danach seid ihr wieder alle weg”, waren dann dort und haben es nachher eben auch
ganz anders erlebt. Und haben sich dann auch bei mir entschuldigt: ,Sorry fur die Vorurteile, die wir gehabt
haben, ich verstehe das jetzt, was das ist.” Aber es braucht schon noch mehr, also das Rostfest allein macht es
jetzt nicht aus, dass die Region wieder belebt ist. Aber eben diese Ideen gibt es ja, dass es schon konsequent,
ganzjéhrig weitere Umsetzungen gibt. Das ist sich halt bei uns auch finanziell bis jetzt nicht so ausgegangen,
bzw. wollen wir da auch natirlich die lokale bzw. regionale Bevdlkerung viel stérker einbinden, auch
Eigenverantwortung zu Gbernehmen.

PG: In diesem Zusammenhang habe ich mir die LEADER-Strategie angeschaut, da steht das Rostfest als zentrales
Projekt drinnen und da steht auch - ein bisschen ominds, von Rostfest zu ROSTFREI. Die LEADER-Strategie ist
bis 2020 angelegt, gibt es da schon konkretere Ideen dazu?

ER: Ja, also ... konkretere Ideen sind, das wir jetzt natlrlich eine Vernetzung schaffen wollen, zu den anderen
Gemeinden entlang der Steirischen EisenstralBe, die wir jetzt in gewissen Bereichen nebenbei auch schon
aufgebaut haben. Zum einen gibt es sehr gute Verbindungen zu Leoben. Und eben auch Leoben, bzw. die
Akteurinnen und Akteure aus Leoben sind an dem Konzept immer interessierter und wollen auch gemeinsam
etwas umsetzten. Es ist hat jetzt auch wieder mit verschiedenen Akteuren zu tun, zum einen haben wir einen sehr
guten Kontakt zum Museumsverband, der die Ganzen Musen an der Steirischen EisenstraBe vernetzt. Und da
soll es weitere Umsetzungen geben. Und es gibt Projektideen fir verschiedene Gemeinden, die aber immer ...
eben ... also es soll immer ein roter Faden erhalten bleiben.

PG: Ein anderes Thema in der Region ist auch ein ... wie soll ich sagen ... driickendes. Alsi die Abwanderung,
speziell von jungen Leuten. lhr habt heuer zum ersten Mal das Rostcamp gemacht, das sich speziell an ganz
junge Menschen richtet, es hat so einen Kreativ- und Designschwerpunkt. Das Bildungsangebot sonst in der
Region hat einen sehr starken technischen oder sportlichen Fokus. Denkst Du, dass da dieses fehlende Angebot
mit ein Grund fiir die Abwanderung ist, speziell von jungen Frauen, die weibliche Landflucht ist ja auch ein
groBBes Thema in der Obersteiermark.

ER: Also es ist ein Mit-Grund glaube ich, aber nicht der Ausléser natirlich. Und ich glaube schon, dass man es
schaffen kann, durch derartige Formate wieder gréBeres Interesse fiir die Region zu erwecken. Zum einen jene
die vielleicht schon weg sind, die durch solche Formate wieder kommen, da gibt es aber mehrere Formate vom
Rostfest, wo man da Ankniipfungspunkte findet, und dadurch auch vielleicht ... oder bzw. habe ich es auch
schon gehdrt ... eigentlich, ich kann meinen Job jetzt so ausrichten, dass ich auch von Eisenerz aus arbeiten
kénnte, und ich méchte schon wieder nachhause gehen. Zum anderen, ob das Rostcamp, jetzt das abfedern
kann, das glaube ich nicht, ich glaube einfach, dass es weitere Moglichkeiten aufzeigt, aber trotzdem die
Bindung an den Ort verstarkt. Also wenn man so etwas schon in der Heimat erleben kann. Die Leute werden
trotzdem weggehen, zu einer Ausbildung, aber es soll auch so etwas bewirken ... dass aufgezeigt wird, was kann
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man eben selbst ... welche Berufe kann man machen, wo man &rtlich vielleicht gar nicht so gebunden ist. Zur
Ausbildung muss ich weg, aber vielleicht gehe ich dann trotzdem wieder zurlick nach Eisenerz und kann auch
von Eisenerz aus arbeiten ... als Beispiel.

PG: Da gibt es eine interessante Studien von Gerlind Weber glaube ich, die besagt, dass der Kimmerfaktor ...
sagt Dir das was?

ER: Ich habe davon gehért, aber ich habe es nicht gelesen.

PG: Der spielt dabei eine ganz wichtige Rolle spielt, ob jemand wieder zurlickkommt nach der Ausbildung. Also
in wie weit sich die Gemeinde auch um Leute kiimmert, die, egal ob temporar oder nicht, nicht mehr dort
wohnen. Das ist vielleicht auch sowas ... jetzt nicht so auf institutioneller, politischer Ebene, sondern mehr
informell.

ER: Ja, glaube ich schon und ich glaub, dass das schon etwas ausmacht. Und ja, da gibt es eh so Zitate, vielleicht
sind die eh aus dieser Studie, unter anderem, wenn man eben die Jugendlichen nicht aktiv einbindet, dann
passiert das, dass sie das nicht mehr erfahren ... also das zu spiiren, was es ausmacht ... und dann sind sie weg
und dann werden sie auch nicht mehr zuriickkommen. Aber wenn sie das in ihrer Jugend erfahren, dass sie eben
auch gebraucht werden, dann ist die Bindung einfach viel starker da. Ich komme auch aus der Obersteiermark,
aus dem Muirztal und ich erlebe es jetzt gerade, ich war zwar schon immer dort, auch in der Gemeinde irgendwie
integriert und aktiv ... bin dann halt auch weggegangen. Und dort gibt es jetzt einen neuen Blrgermeister und
die haben mich jetzt eingeladen, zu so einem Gemeindenetzwerktreffen ... und ich erzéhle das, weil ich eben in
vielen anderen Regionen auch arbeite, wie wichtig es ist, die Weggegangen auch miteinzubinden, und habe es
aber selbst noch nie gespiirt. Und ich splire es jetzt zum ersten Mal, was das auch wirklich mit mir selbst macht ...
also auf mich hat es schon eine sehr, sehr positive Wirkung und ich kann jetzt wahrscheinlich noch begeisterter
darliber erzdhlen (lacht).

PG: Eine letzte Frage héatte ich noch und zwar nicht zum Rostfest, sondern zu dem , Tu-Was” Sozialfestival. Da
warst Du ja als Projekteinreichende beteiligt?

ER: Ja...

PG: Da wiirde mich die Perspektive interessieren, von jemandem der sich da liber dieses LEADER-Netzwerk an
diesem Projekt beteiligt hat, also wie hast Du das erlebt, da mitzumachen?

ER: Ja, es war einmal groBartig, dass es das Uberhaupt gegeben hat. Und ich habe es schon einmal total super
gefunden, wie viele Projekte da innerhalb kirzester Zeit dahergekommen sind, von der Bevdlkerung, die echt
dem Aufruf nachgegangen sind und gesagt habe: ,Ich will in meiner Nachbarschaft, in meiner Gemeinde, was
bewirken” und es waren so viele verschiedene Ideen. Und ich war wirklich begeistert, dass da so viele
mitgemacht haben. Fir mich war es ... ich wollte das Buch umsetzten und habe es als Méglichkeit gesehen, dass
es dafir eine finanzielle Unterstiitzung gibt und war naturlich groBartig erfreut, wie der Ablauf von dem Ganzen
war. Welche Personen da in der Jury sitzen, Uber die Projektantragsteller, bis hin zu ... es sind ja einige Projekte
nicht durch die Jury gegangen, die dann auch, wo auch das ganz offen gelegt wurde, warum die nicht
genehmigt wurden ... ich glaube es hat einfach fir alle einen super Lerneffekt gehabt, worauf es ankommt. Und
eben auch die Antragsstellung war jetzt nicht die Hirde, oft ist es ja sonst, bei Férderungen, dass man gar nicht
durch die Antragsstellung durchkommt, weil es so kompliziert ist, da ist es halt genau umgekehrt, da geht es halt
wirklich um die Kriterien die erfillt werden missen. Und wie auch die Vernetzung der Projektteilnehmer
funktioniert hat, und die Veranstaltungen, die eben zur Férderung des Netzwerkes gemacht worden sind ... es
war wirklich ... also ich habe nur positive Erfahrungen davon gezogen. Und fir mich selbst war es einfach eine
super Sache, dass ich ... das Buch hétte es wahrscheinlich sonst nicht gegeben. Es war einfach eine super
Moglichkeit das Umzusetzen. Es war dann auch danach, wie es dann da war, die Menschen, flhlen sich so
wertgeschétzt, dass sie in diesem Buch da drinnen sind, und ja ... es war ein wunderschdnes Projekt.

PG: Toll ... Ok, ich bin mit meinen Fragen durch, vielen Dank!

ER: Gerne!
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